BERETNING FRA
STATSADVOKATEN FOR SARLIGE INTERNATIONALE
STRAFFESAGER 1. JUNI 2002 — 31. MAJ 2004

AT statsadvokat Birgitte Vestberg

1. Indledning

Formalet med denne beretning er at redegare for statsadvokaturens virksomhed og
resultater siden 1. juni 2002, hvor statsadvokaturen blev oprettet, forelgbig for fire ar.
Sagsbehandlingen kom farst i gang i slutningen af oktober maned 2002, og den
mellemliggende periode blev — udover at skabe kontakt til inden- og udenlandske
myndigheder og organisationer — anvendt til at ansaette personale, fa indrettet lokaler
og skaffet kommunikationsmidler. Rigspolitiet ydede en stor indsats i den
forbindelse, og etableringen var tilendebragt pr. 1. februar 2003, hvor de sidste
lokaler kunne tages i brug.

Det er tanken, at beretningen skal vare tilgaengelig for andre end juridisk uddannede
personer, og almindeligt kendte faglige begreber er derfor beskrevet i et vist omfang.

2. Opgaven
Justitsministeriet har i 8 3 i bekendtggrelse nr. 1146 af 13. december 2002 om
fordelingen af forretningerne mellem statsadvokaterne beskrevet opgaven saledes:

...varetage for hele landet forretningerne vedrgrende
internationale straffesager, herunder navnlig folkedrab,
forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser,
terrorhandlinger og andre alvorlige forbrydelser begaet i
udlandet, hvor efterforskningen og strafforfglgningen
som fglge af sagens kompleksitet og internationale
aspekt forudseetter serlig viden og indsigt i forholdene i
udlandet og forudsatter, at der etableres et samarbejde
med myndigheder i andre lande, internationale
institutioner, organisationer m.v.

Baggrunden for opgaven er beskrevet i Justitsministerens pressemeddelelse af 11. april
2002 som gnsket om, at ingen, der havde begaet alvorlige forbrydelser, skulle finde
fristed i Danmark, men have forholdene undersggt af politiet og retsforfglges og
straffes, hvis der var grundlag for det.

Behovet for at lgse opgaven opstod, da medier i 2001 kunne berette om formodede
krigsforbrydere med ophold i Danmark. Undersggelser i tre sager var eller havde
veeret i gang, og statsadvokaturen overtog fra starten to af disse sager, der indtil da
havde veeret behandlet hos Politimesteren i Ringsted og Politimesteren i Kage. | den



sidste sag var den mistenkte efter begaering udleveret til FN’s krigsforbrydertribunal
vedr. Rwanda, inden statsadvokaturen blev oprettet.

Udover de igangvarende sager fandt udlendingemyndighederne frem til 16 sager, der
i december 2001 var blevet sendt til Rigsadvokaten til vurdering.

Der var saledes nok at tage fat pa fra begyndelsen. P& den anden side var det klart, at
statsadvokaturen ikke skulle beskeftige sig med traditionel greenseoverskridende
kriminalitet sasom narkohandel, menneskesmugling hvidvaskning af penge etc., hvor
retsforfglgning er mulig i gerningslandet(ne), veaere sig Danmark eller et udland.

Kerneomradet for statsadvokaturen er saledes sager, der ikke kan ventes retsforfulgt i
gerningslandet, og hvor den mistenkte har en nermere tilknytning til Danmark.

Danmark er ikke ene om at fokusere pa disse sagstyper. En EU radsafgarelse af 13.
juni 2002 bestemte, at medlemslandene skulle oprette et europaisk net af
kontaktpunkter vedrgrende personer, der er ansvarlige for folkedrab, forbrydelser mod
menneskeheden og krigsforbrydelser, og en radsafggrelse af 8. maj 2003 palaegger
landene mere praecise pligter inden for sagsomradet. Det europeiske samarbejde har
ikke pr. 1. juni 2004 givet sig praktiske udslag, men neden for er navnt eksempler pa
bilateralt samarbejde.

Uden for EU har Canada oprettet en selvsteendig enhed til behandling af sager om
alvorlig kriminalitet begaet i udlandet forud for ankomsten til modtagerstaten. | Norge
overvejer man ogsa en selvstendig enhed, men indtil videre bliver anmeldelser
behandlet af Oslo Politi.

3. Opgavelgsning

a. Personalet bestod fra starten og bestar pr. 1. juni 2004 fortsat af ni
kriminalpolititjenestemend, seks anklagere og to administrative medarbejdere, der
ogsa fungerer som korrespondenter. Det var et ansattelseskrav, at medarbejdere havde
engelsk som arbejdssprog, og derudover dekker enkelte behovet i det daglige for
oversettelse fra og til tysk, fransk, hollandsk og tyrkisk. En betydelig del af personalet
har erfaringer fra internationalt arbejde. Det havde veeret muligt - inden for de givne
bevillinger —ogsa at ansatte personale med anden akademisk baggrund, men en
forelgbig gennemgang af den oprindelige sagsportefalje farte til, at et evt. behov for
historikere, analytikere, antropologer og tolke matte deekkes af ekstern bistand, og det
senere forlgb har ikke @ndret denne vurdering. Det er ogsa muligt at skaffe den
forngdne viden om historiske, politiske og andre samfundsmassige forhold ved
sggning i abne kilder, herunder pa internettet.

Bl.a for at sikre optimal udnyttelse af viden om de lande, hvor kriminaliteten er
begaet, er personalet inddelt i fire grupper, der hver bestar af to efterforskere og en



anklager. Sager bliver tildelt den gruppe, der har indsigt i gerningslandets forhold, og
ujeevn sagstildeling bliver udlignet ved samlet at overfgre sager fra et geografisk
omrade.

b. Ved tilretteleeggelsen af arbejdet er der fokuseret pa en af politiets og
anklagemyndighedens hjgrnestene, nemlig at sagerne skal behandles sa hurtigt, som
forholdene tillader (retsplejelovens § 96, stk. 2). Dette har blandt andet fort til, at
efterforskere og anklagere arbejder sammen i grupperne med det formal, dels at
anklageren lgbende deltager i arbejdet, dels at en afgarelse kan treffes, sa snart
efterforskningen er feerdig. Derudover samarbejder anklagerne lgbende om at beskrive
retlige spgrgsmal til brug for arbejdet i flere grupper. Som eksempler herpa kan
naevnes rekkevidden af ledelsesansvaret, kriterier for militeer ngdvendighed (der kan
berettige civile tab under en vabnet konflikt), kriterier for, om en konflikt er veebnet
og dermed omfattet af krigens love (i modsatning til uroligheder), om gerningslandet
har gennemfgrt amnesti, eller betydningen af, at den mistenkte er dgmt i
gerningslandet og evt. er benadet eller har afsonet sin straf. Denne viden sikrer, at
efterforskningen bliver koncentreret om forhold, der kan fare til tiltale.

En vigtigt element i sagernes behgrige fremme er ogsa, at ressourcerne bliver udnyttet
rigtigt. Dette har fart til, at sager bliver visiteret straks, nar de er modtaget. Formalet
hermed er at sikre, at sagen er omfattet af statsadvokaturens opgaver, at Danmark har
jurisdiktion, og at et evt. strafansvar ikke er foraldet. Denne opgave bliver typisk lgst,
inden der er gaet en uge.

Derefter bliver sagen tildelt en gruppe, der skal udarbejde en handleplan i
overensstemmelse med afdelingens efterforskningsmodel. Formalet er at sikre, at
undersggelser sker efter feelles og forudbestemte kriterier, og at undersggelsen har den
forngdne fremdrift. Der bliver holdt efterforskningsmade i alle sager med faste
intervaller, og handleplanen, herunder tidsperspektivet, bliver justeret, hvis der er
behov for det. Ledelsen deltager i samtlige efterforskningsmader. Det er malsatningen
at afslutte efterforskning i de enkelte sager, inden der er gaet et ar efter modtagelse af
sagen. Det faktiske tidsforbrug har veeret kortere i en del sager.

Ved en sags afslutning bliver forlgbet vurderet med henblik pa at lere af successer og
evt. fejl.

4. Sagerne

Statsadvokaturen havde pr. 31. maj 2004 modtaget 63 sager, dvs, at der er tilgaet
omkring to sager pr. maned siden 1. januar 2002.. Leverandgrerne har fordelt sig
saledes:

Udleandingestyrelsen 44



Private, evt. anonyme 15
Eget initiativ 4

Medierne har veret mest optaget af, at statsadvokaturen behandler
krigsforbrydersager. Dette er giver ikke et retvisende billede af arbejdet, da kun et
fatal af de modtagne sager vedrgrer forhold, der er omfattet af
Genevekonventionerne om bl.a. behandling af krigsfanger eller civile under veebnede
konflikter. Behandlede forhold angar ogsa private opgar, tortur, spreengning,
brandstiftelse og voldtaegt.

Som det fremgar, er de fleste sager modtaget fra udlendingemyndighederne.
Begrundelsen for at bede anklagemyndigheden undersgge, om der er grundlag for
retsforfalgning, er enten asylsagerens egne oplysninger eller oplysninger hos
udlendingemyndighederne om forhold i asylsggerens hjemland, hvorfra
udlendingemyndighederne slutter, at den pagaldende pa grund af sin stilling kan
have et strafferetligt ansvar for forhold begaet i et feengsel eller af militere enheder,
selv om den pagaldende ikke har erkendt selv at ” have blod pa handerne”.

De modtagne sager stammer fra 21 forskellige lande, men visse omrader er
overreprasenterede p. gr. af langvarige konflikter i omradet. Af de modtagne sager
kommer

9 fra Afghanistan

10 fra Afrika

12 fra Ex-Jugoslavien og
23 fra Mellemgsten

Udover den geografiske spredning af gerningssteder for forbrydelsen, sa er de
formodede gerningstidspunkter spredt over en leengere arreekke, fra 1981 til 2003. Det
ma veere abenbart for alle, at muligheden for at sikre beviser, der er 20 ar gamle eller
mere, alt andet lige er mindre, end hvis gerningen har fundet sted for nylig.

De mistenktes opholdsgrundlag er forskelligt, jf. nedenstdende oversigt

dansk statsborger 7
opholdstilladelse 28
talt ophold 8
uafgjort 10

(de resterende har enten faet afslag pa asyl eller opholder sig i udlandet)

Betegnelsen ” talt ophold ” dakker over, at udlndingemyndighederne har fastslaet,
at der er alvorlig grund til at antage, at den pagaldende fer ankomsten til Danmark
har begaet en krigsforbrydelse, forbrydelse mod freden eller forbrydelse mod
menneskeheden, alvorlig ikke-politisk forbrydelse eller gjort sig skyldig i handlinger



i strid med De Forenede Nationers mal og grundsatninger. Retsstillingen er herefter
den, at de pagzldende ikke kan fa asyl, men pa den anden side ikke sendes til
hjemlandet pa grund af risiko for dedsstraf, tortur eller umenneskelig eller
nedverdigende behandling eller straf samt forfalgelse, jf. udlendingelovens § 31.

5. Reglerne

Indledningsvis kan der veere anledning til at minde om retsplejelovens § 742, stk. 2,
der paleegger politiet at indlede efterforskning, nar der er rimelig formodning om, at
der er begaet et strafbart forhold, der forfglges af det offentlige. Det er kun
forekommet i en enkelt sag, at anmeldelsen blev afvist, fordi det beskrevne forhold
ikke var strafbart.

a. Jurisdiktion er forudsetningen for, at Danmark har mulighed for at behandle
en straffesag. Reglerne herom findes i straffeloven. Af praktisk betydning for
statsadvokaturens sager er § 7, stk. 1, nr. 2, der giver dansk straffemyndighed for
handlinger foretaget uden for Danmark af personer, der er bosat i Danmark, hvis
handlingen ogsa er strafbar efter gerningslandets lovgivning. § 8, nr. 4 og nr. 5, giver
dansk straffemyndighed for handlinger begaet i udlandet, bl.a. hvis handlingen “er
omfattet af mellemfolkelig overenskomst, ifglge hvilken Danmark er forpligtet til at
foretage retsforfalgning”. Det er antaget, at betingelsen for at retsforfalge skal veere
til stede, nar retsforfglgning bliver indledt, og dette sker — indtil andet matte blive
fastslaet — nar en sigtelse er rejst. Derudover skal Danmark pa visse betingelser
retsforfalge personer, som Danmark har afslaet at udlevere til et andet land, jf. § 8,
nr. 6.

Betingelsen "bosat” er ogsa aben for fortolkning, og den endelige afgarelse
henhgrer under domstolene. Sagsbehandlingen forudsetter indtil videre, at personer
pa “talt ophold ” er bosatte, da de selv har valgt at opholde sig her i landet frem for i
et andet land og ikke tvangsmassigt kan sendes til hjemlandet.

Om der er konventionspligt til at retsforfalge burde veere nemt at afgraense, men
konventioner er ikke ngdvendigvis ensartet sprogligt udformet. Det kan give
anledning til tvivl, om en pligt alene angar straffemuligheden eller ogsa omfatter krav
om retsforfglgning. Det er indtil videre valgt at arbejde ud fra, at kravet om
retsforfglgning omfatter krigsforbrydelser, kapring og sabotage vedr. fly, skibe og
boreplatforme, terrorisme og gidseltagning, forbrydelser mod internationalt
beskyttede personer, tortur og menneskehandel for nu at nevne de mest oplagte
muligheder. 1 denne opregning savnes folkedrab og forbrydelser mod
menneskeheden, og disse overtraedelser er saledes henvist til at opfylde betingelserne
efter § 7.



b. Kan Danmark behandle sagen, er formalet med efterforskningen at give
grundlag for at vurdere, om der er udsigt til domfaldelse eller om patale skal
opgives/efterforskningen indstilles.

Det veesentligste element er — i lighed med strafbare forhold begaet i Danmark — om
betingelserne for at paleegge strafansvar foreligger, herunder om et strafbart
gerningsindhold er opfyldt. Straffeloven er sdledes omdrejningspunktet bade fsv.
angar objektive som subjektive strafbarhedsbetingelser. Dermed vere ikke sagt, at
andre kilder er uden betydning. Er der krav om dobbelt strafbarhed, jf. straffelovens 8§
7, stk. 1 og stk. 2, far gerningslandets lovgivning betydning, og international strafferet
bliver inddraget, hvis der er begaet krigsforbrydelser, folkedrab eller forbrydelser
mod menneskeheden. Disse overgreb er defineret i f.eks. statutterne for
krigsforbrydertribunalerne for det tidligere Jugoslavien og Rwanda samt Den
Internationale Straffedomstol. Det er dog en betingelse for at rejse tiltale i Danmark,
at de elementer, der indgar i en international forbrydelse har et gerningsindhold, der
er strafbelagt i dansk ret. Dette indeberer, at danske strafferammer ogsa finde
anvendelse. Tiltale for “forbrydelser mod menneskeheden” er saledes ikke mulig efter
danske ret, men i stedet kan en tiltale omfatte drab, tingsgdelaggelse,
frihedsbergvelse etc. Nogle lande f.eks., Canada, Frankrig, Holland og Tyskland har
gennemfgrt lovgivning om internationale forbrydelser, men dette er (endnu) ikke
under overvejelse i Danmark. | de anmeldte sager har det ikke voldt vanskelighed at
finde en anvendelig dansk straffebestemmelse.

C. Nar undersggelsen er afsluttet, skal det afgares, om der er tiltalegrundlag eller
om sagen skal sluttes. Ogsa her bliver striben af kendte regler i retsplejeloven
anvendt. Patale kan opgives efter retsplejelovens § 721, hvis der ikke er udsigt til
domfaldelse, eller hvis ”sagens gennemfgrelse vil medfgre vanskeligheder,
omkostninger eller behandlingstider, som ikke star i rimeligt forhold til sagens
betydning og den straf, som i givet fald kan forventes idgmt”. Denne regel har veret
brugt vedr. en anmeldelse, hvor en bilist i arrigskab havde overfaldet en medtrafikant,
som han var stgdt sammen med.

Tiltale kan frafaldes efter retsplejelovens 8 722, hvor den vasentligste forskel til §
721 er, at det bliver lagt til grund, at den pageldende er skyldig, men hvor
gennemfarelsen af en straffesag af forskellige arsager er uhensigtsmassig.

Har mistanken ikke vaeret tilstraekkelig til at sigte nogen for forbrydelsen, eller viser
det sig, at det ikke — trods samarbejde med gerningslandets myndigheder — er muligt
at godtgare, at en forbrydelse har fundet sted, bliver efterforskningen indstillet i
medfar af retsplejelovens § 749. Det kan ogsa forekomme, at gerningslandet ikke kan
eller vil samarbejde, f.eks. fordi forbrydelsen, der evt. kan vere tortur, er begaet i
gerningslandets tjeneste, muligt efter ordre. Dermed er det udelukket at gennemfare
en forsvarlig efterforskning, og denne vil blive indstillet, medmindre
vidneforklaringer eller baggrundsviden bidrager til forsvarlig oplysning af sagen.



Den vasentligste betydning af, om patale opgives eller efterforskningen bliver
indstillet vedrgrer adgangen til at genoptage behandlingen af sagen. Er en sigtelse
frafaldet, er forholdet reguleret af retsplejelovens § 724, stk. 2, og 8 975, hvorefter
genoptagelse senere end 2 maneder efter afgarelsen kraver, at nye beviser af vaegt er
tilvejebragt, medens en indstillet efterforskning frit kan genoptages.

Afggrelsen er underlagt seedvanlige formelle regler om skriftlighed, begrundelse og
klagevejledning, der falger af retsplejeloven og forvaltningsloven.

Anklagemyndighedens vurdering af sagens gennemfgrlighed fglger samme spor som i
sager begaet i Danmark, og det samme geelder afgarelsen af, om der er grundlag for at
sigte en person, eller om en mistanke er sa begrundet, at betingelserne for at sgge den
pageeldende fengslet er opfyldt. Straffeprocessuelle tvangsindgreb som f.eks. indgreb
i meddelelseshemmeligheden sker ligeledes i overensstemmelse med reglerne i
retsplejeloven. Skal indgrebet ske i udlandet, kan gennemfgarelseslandets regler fa
indflydelse pa mulighederne for et indgreb, hvortil kommer, at indgreb kun kan
gennemfgres af landets egne myndigheder.

6. Undersggelsen

Ogsa pa dette felt har statsadvokaturen en hjgrnesten i retsplejelovens § 96, stk. 2,
hvor "objektivitetsprincippet” er beskrevet som pligten til ikke blot at pase, at
strafskyldige drages til ansvar, men ogsa at forfglgning af uskyldige ikke finder sted.

Selv om danske regler og normer bliver anvendt ved vurdering af en sag, sa adskiller
efterforskningen af internationale straffesager sig veesentligt fra sager, hvor gerningen
er begdet i Danmark og ogsa fra sager, hvor internationalt samarbejde er ngdvendigt
for at belyse en sag, hvor forbrydelsen er begaet i Danmark, og der er beviser at hente
i udlandet. Der vil neden for blive neevnt omrader, hvor der sarligt har vaeret behov
for overvejelser i forhold til traditionel efterforskning.

Asylret, herunder adgang til oplysninger hos udleendingemyndighederne
Er gerningen begaet ?

Videregivelse af oplysninger til udenlandske myndigheder
Baggrundsviden

Retshjeelp

Amnesti

Vidner

Tolkning

Der er ikke tilsigtet en udtemmende beskrivelse af de angivne emner, men blot en
antydning af de udfordringer, som statsadvokaturen har mgdt.



Asylret

Det fundamentale princip i flygtningeretten er beskyttelsen af flygtninge.
Udlendingeloven stiller dog visse krav til personer, der sgger asyl. Blandt kravene er
pligten i 8 40, stk. 1, til at give oplysninger, der er ngdvendige for sagsbehandlingen,
og det er strafbart at give forkerte oplysninger, jf. § 60, stk. 1. Manglende
oplysninger har negativ processuel skadevirkning pa ansggningen, der kan blive
afvist. Det siger sig selv, at det grundlaeggende princip om forbud mod
selvinkriminering forhindrer, at asylansggerens egne oplysninger under disse
omstendigheder bliver brugt som det eneste eller vasentligste bevis, selv om de kan
veere grundlaget for, at udlendingemyndighederne anmelder sagen til
statsadvokaturen. Der er intet til hinder for, at oplysningerne bliver brugt i
efterforskningen, og asylansggere er siden lovaendringerne i 2002 gjort
opmearksomme pa, at der er mulighed for, at oplysningerne bliver videregivet til
anklagemyndigheden.

Det forekommer dog noget bagvendt, hvis grundlaget for anmeldelsen som
udgangspunkt ikke ma meddeles den demmende ret i forbindelse med forelaeggelse af
sagen. Det svarer til, at oplysning om et 112-opkald fra en drabsmand om et drab ikke
ma gives til retten, men skal inddrages i sagen ved vidnefarsel.

Derimod skulle intet veere til hinder for at redeggre for f.eks. konklusionen af en
afgorelse fra Flygtningenavnet for at redeggre for baggrunden for, at en sag er
blevet anmeldt.

Ved behandlingen af en anmeldelse star det ofte klart, at den anmeldte er kommet til
landet sammen med sleegtninge eller soldaterkammerater, og disses oplysninger til
udlendingemyndighederne har abenbar interesse for at fa be- eller afkraftet
anmeldtes egen forklaring. Den almindelige tavshedspligt i forvaltningslovens § 27
geelder naturligvis ogsa for udlendingesager, og det samme burde galde adgangen til
at videregive oplysninger efter vaerdispringsreglen i 8 28, stk. 2 og stk. 3, der tillader
videregivelse uden samtykke, hvis videregivelsen sker til varetagelse af interesser, der
klart overstiger hensynet til den person, oplysningen angar eller er af vaesentlig
betydning for anklagemyndighedens virksomhed. Udlaendingemyndighederne har
indtaget det standpunkt, at § 28 er uanvendelig i forhold til anklagemyndigheden, og
adgangen til oplysninger kraever derfor retskendelse efter reglerne i retsplejelovens §
804 om edition, hvor kravet er det langt mere beskedne, at oplysningen i en sag kan
tjene som bevis. Metoden er brugbar, men tid - og ressourcekraevende. Begaring om
edition kraever ligesom begaring om aktindsigt, at den gnskede sag kan identificeres.
Anklagemyndigheden kan f.eks. ikke fa mulighed for at gennemse asylsager vedr.
mandspersoner i den vabenfare alder (fadt i perioden x-y ) fra et bestemt land med
henblik pa at identificere personer, der har gjort tjeneste i enheder, der har veret
under f. eks. kommando af en nermere angiven harchef. Det ville ogsa ad den vej
veere muligt at sikre, at evt. ofre for anmeldte forbrydelser, der matte bo i Danmark,
bliver identificeret. Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har dog i



december 2003 givet udtryk for, at udlevering uden samtykke efter
veerdispringsreglen er mulig, men dette har hidtil ikke givet resultater, der ikke kunne
veere opnaet ved at sgge i registre, som der i forvejen er adgang til. Pa baggrund af
oplysninger om retstilstanden i andre lande vil det blive undersggt, om det er muligt
at forbedre retsgrundlaget.

Er gerningen begaet ?

Svaret pa dette spgrgsmal er statsadvokaturens stgrste udfordring. Der er modtaget
anmeldelser om forhold, f.eks. sprengningen i 1996 af centralbanken i Colombo pa
Sri Lanka, hvor det var abenbart, at begivenheden havde fundet sted. Dette harer
imidlertid til undtagelsen. Det har derfor veeret ngdvendigt at udvikle et katalog, der
som undersggelsesmuligheder opregner sggning pa internettet og i andre dbne kilder
samt samarbejde med journalister, forskere, organisationer og indvandrerforeninger
for at godtgare, at den kriminelle handling har fundet sted.

Det er abenbart, at traditionelle metoder for efterforskning i udlandet ogsa skal
anvendes, herunder navnlig forespgrgsler gennem Interpol og traditionel retshjeelp.
Forespargsler til et andet land om, hvorvidt en begivenhed har fundet sted, bliver ofte
besvaret med en begaring om at fa oplyst, hvad den mistaenkte hedder. Det giver
serlige problemer, som vil blive omtalt neden for.

Bliver dette sammenholdt med, at registrering af kriminalitet kan mangle i en land,
der er plaget af konflikter, og at lande, hvor overgreb er begaet i myndighedernes
tjeneste maske ligefrem efter ordre, ikke er samarbejdsvillige, ber det ikke undre, at
det kan vise sig umuligt at godtggre, at den kriminelle handling har fundet sted.
Falgen er, at efterforskningen bliver indstillet, og det samme galder sager, hvor den
mistenkte indrammer, at kriminaliteten blev opfundet for at forbedre asylmuligheden.

Efterforskningen blev indstillet i den oven for omtalte sag fra Sri Lanka, fordi det
viste sig, at den anmeldte havde hgrt historien fra de rigtige gerningsmand, medens
han (for anden kriminalitet) delte feengsel med disse.

| ialt 16 sager er efterforskningen indstillet, fordi det ikke var muligt at godtgere, at
den kriminelle handling havde fundet sted. I fire af disse sager kunne ”mistenktes”
forklaring modbevises, og i 12 sager kunne begivenheden ikke bekraftes. | kun tre
sager viste det sig umuligt at opna kontakt til gerningslandets myndigheder.
Udlendingemyndighederne bliver underrettet om afggrelsen, hvis sagen er modtaget
derfra, og det videre forlgh varetages af udleendingemyndighederne.

Videregivelse af oplysninger
Savel udlendingemyndighederne som politi- og anklagemyndighed har som navnt
tavshedspligt, og denne kan vige for hensyn til sagsbehandlingen. Traditionel



efterforskning kraever, at politiet for at opklare en forbrydelser giver oplysninger til
vidner og myndigheder, og dette strider ikke mod tavshedspligten. Denne ville dog
blive kreenket, hvis f.eks. offentligheden blev orienteret uden at der var fagligt belaeg
for det. Det er derfor en naturlig ting i en sag om en forbrydelse begaet i et andet land
at sgge oplysninger i gerningslandet.

| forbindelse med behandling af en ansggning om asyl far ansggeren at vide, at de
oplysninger, der bliver givet, ikke bliver videregivet til hjemlandet. Det er sardeles
forstaeligt, at en afvist asylansgger, der risikerer at blive hjemsendt, ikke i hjemlandet
skal kunne konfronteres med sine forsgg pa at bosatte sig andetsteds. Retningslinier
fra FN’s Flygtningehgjkommissariat anviser, f.s.v. angar flygtninge, der er omfattet af
udelukkelsesgrundene (se afsnit om talt ophold), at fortroligheden ber opretholdes
ogsa efter afgerelse af asylsagen.

Statsadvokaturen har indtaget det standpunkt, at det bgr vurderes konkret, om en
misteenkt, der har faet asyl og maske endda er blevet dansk statsborger, eller dennes
familie i oprindelseslandet lgber nogen risiko, hvis statsadvokaturen sgger
oplysninger i hjemlandet. Der kan vere f. eks. behov for at fa be- eller afkraeftet den
misteenktes oplysninger om at vaere idemt feengselsstraf i oprindelseslandet for det
anmeldte forhold, eller der kan vaere behov for at fa afhert medgerningsmeand. Det
ma veere dbenbart, at det kan vise sig umuligt at fa belyst en haendelse uden at afslgre
den mistanktes identitet. | udlandet savel som i Danmark er registre personbaserede
mere end handelsesbaserede, men i videst muligt omfangbliver det forsggt at skaffe
oplysninger uden at oplyse den anmeldtes identitet.

Statsadvokaturens gnske om at videregive mistenktes personoplysninger til
hjemlandet blev anfeegtet af en forsvarer, og tvisten blev forelagt for retten i medfar
af retsplejelovens § 746. Byretten gav forsvareren medhold, men dette blev &ndret af
landsretten, det fastslog, at videregivelse er berettiget i en sag om tortur, som
Danmark i henhold til en konvention er forpligtet til at retsforfglge. Afggrelsen er
gengivet i U 2004.715 @.

Baggrundsviden

Enhver effektiv efterforskning kraever viden om det miljg, hvori en forbrydelse er
begaet, og som eksempler kan naevnes rockerkriminalitet eller overfald pa psykiatrisk
plejepersonale. | et konfliktomrade uden folkeregister er det f.eks. nyttigt at vide, at
landsbyzaldsten er den, der kender omradet, beboerne og evt. begivenheder bedst. |
sagerne er viden hentet fra Udenrigsministeriet, Udlendingestyrelsen, udenlandske
myndigheder, organisationer i ind- og udland, forskere, bgger, aviser, internettet etc.
Det kreever kritisk sans at vurdere sa forskelligartede kilder, men vurderingen er
principielt svarende til vurderingen af f.eks. modstridende vidneudsagn i en voldssag.
Grundlaeggende skal oplysninger bekraftes af flere uafhaengige kilder.

Retshjeelp

10



Pa grund af staternes hgjhedsret kan en dansk myndighed ikke efterforske i udlandet,
men er henvist til at bede landets myndigheder om bistand til de forngdne
undersggelser (retshjeelp).

Lande i Europa har siden 1959 haft en ramme for gensidig retshjeelp, der i 2000 blev
yderligere effektiviseret, saledes at judicielle myndigheder kan rette direkte
henvendelse til hinanden uden om - i Danmarks tilfelde — Justitsministeriet.

Retligt samarbejde med lande, der ikke har underskrevet en konvention om gensidig
retshjeelp, kraever forhandling via diplomatiske kanaler. Udenrigsministeriet har i den
forbindelse ydet en stor indsats, der ogsa har bidraget til, at statsadvokaturen har
kunnet forhandle direkte med et lands retshjelpsmyndigheder om retshjalp. Opgaven
er ikke blot at fa afklaret, om en begivenhed har fundet sted, men ogsa at fa adgang til
eksisterende bilagsmateriale eller fa afhart vidner inden- eller udenretligt.

Disse fremgangsmader er serdeles tidrgvende selv i lande, der samarbejder meget
positivt. Den ideelle situation foreligger, hvor dansk personale far lov til at arbejde
lokalt med bistand af landets myndigheder, mens det er langt tungere, nar samarbejdet
skal forga ved, at skriftlige spargsmal og svar skal befordres ad diplomatiske kanaler..
Er et land positivt stemt over for at yde retshjelp, kan samarbejdet forega
gnidningsfrit. Et land i Afrika har ladet statsadvokaturens personale afhgre vidner,
savel uden- som indenretligt, og indenretlige afhgringer blev optaget pa video. Den
danske forsvarer deltog i retsmgdet, og bade anklager og forsvarer havde lokal
kollega som bisidder, der kunne sikre, at forhandlingerne skete i overensstemmelse
med den stedlige retsplejelov. Dette gjorde det muligt at anvende afhgringerne i en
dansk ret, og fremgangsmaden blev ikke kritiseret af retten. Sagen farte til, at den
pageeldende blev dgmt i Danmark den 27. maj 2004.

Den internationale politiorganisation — Interpol - formidler henvendelser til andre
landes politimyndigheder, men yder ikke egentlig retshjeelp. Dertil kommer, at andre
lande ofte har en struktur, hvor befgjelser, der i Danmark varetages af politiet,
pahviler flere forskellige ministerier eller korps, og hvor et svar via Interpol ikke
ngdvendigvis kommer fra en myndighed, der har de gnskede oplysninger.

Med tiden regner statsadvokaturen med i samarbejde med udenlandske myndigheder
med samme opgaver at kunne opstille et katalog over udenlandske
retshjelpsmyndigheder. Mere ideelt ville det veere at fa indgaet en international (FN?)
retshjeelpskonvention, der samler retshjaelpsreglerne fra konventioner til bekeempelse
af international kriminalitet. Endelig er det en mulighed pa grundlag af gensidighed at
indga samarbejdsaftale med et land, og dette skulle gerne ske, inden behovet for
undersggelse opstar.

Amnesti

Har et land eller omrade veeret praeget af konflikt er det ofte en del af en fredsslutning,
at parterne enes om at undlade retsforfglgning af overgreb begaet under konflikten.
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Et af de mere kendte eksempler er den sydafrikanske Sandheds- og
Forsoningskommission, hvor overgrebene bliver belyst, uden at gerningspersonen
bliver straffet. Det giver anledning til overvejelser, om en person, der ville have faet
amnesti, hvis han var forblevet i hjemlandet, skal tiltales ved en dansk domstol.
Resultatet af overvejelserne vil afhange af en reekke faktorer, herunder om amnestien
vurderes som anerkendelsesvardig. Heri kan bl. a. indga, om amnestien tilgodeser
alle parter i konflikten, om den omfatter en starre gruppe personer, og om den sigter
mod fremtidig fredelig sameksistens. Det kan veare tvivlsomt, om amnesti for
forbrydelser, der giver pligt til retsforfglgning (f. eks. krigsforbrydelser og tortur) bar
anerkendes i Danmark. Er amnestien anerkendelsesverdig, bar det overvejes, om det
er en hindring for at rejse tiltale eller et moment, der indgar i strafudmalingen. Dette
er i sidste ende et spargsmal, der kan blive afgjort af domstolene.

I sagen fra Afrika, der er omtalt i afsnittet om retshjelp, havde den tiltalte mulighed
for at sgge amnesti, men denne mulighed blev ikke benyttet.

Vidner

Det er en vanskelig opgave i sig selv at fa identificeret vidner. Der er sggt kontakt til
indvandrerforeninger og andre myndigheder og organisationer, der kan have viden
om overgreb, om at videregive oplysning om muligheden for at fa sagen undersggt.
Skulle evt. ofre ikke kunne pege pa en gerningsmand her i landet, er der mulighed for
at kanalisere oplysningen til misteenktes opholdsland, hvis dette er kendt. Det ma ogsa
tages i betragtning, at ofre ikke gnsker at ribbe op i en uhyggelig fortid og derfor ikke
forteeller om deres viden. Endelig kan vidner vaere modvillige, fordi en sandfeerdig
forklaring vil kraenke en forventet loyalitet over for en etnisk eller professionel

gruppe

De farreste straffesager kan behandles udelukkende pa grundlag af skriftlige
oplysninger og erklaringer, og vidnebeviset har en central rolle, navnlig i sager om
fysiske overgreb, hvor offeret kan belyse forlgbet. Det er undtagelsen, at vidner til
begivenheder, der undersgges af statsadvokaturen, befinder sig i Danmark. Retshjalp
kan fare til, at vidner i udlandet bliver identificeret og afhert. Dansk strafferetspleje er
dog kendetegnet ved bl.a. mundtlighed, og det betyder, at vidner som udgangspunkt
skal made op i retten, sa rettens medlemmer far forklaringen direkte med adgang til at
spgrge om forhold, som anklager og forsvarer ikke har belyst, ligesom andre vidners
forklaring kan give anledning til spargsmal, som ikke var aktuelle tidligere. Det gger
ogsa muligheden for at vurdere et vidnes troveerdighed, at der er direkte gjenkontakt.
Vidner fra fjerne egne kan, hvis de far visum, mgde i Danmark, men det er bade dyrt
og besveerligt. Vidnet skal frivilligt vaelge at rejse til et fjernt, koldt og fremmedartet
land, da reglerne om vidnetvang ikke geelder for personer uden for Norden. Som
tidligere naevnt er indenretlige afthgringer i hjemlandet en mulighed, og vidnets
forklaring bliver sa oplast for den demmende ret. Statsadvokaturen overvejer tillige
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at etablere direkte afhgring for den demmende ret via video-link, hvis det er teknisk
muligt og opholdslandet samtykker i det. Ved en nylig &ndring af retsplejelovens
§ 190 er der abnet mulighed for videoafhgring fra udlandet.

Oplysning og samarbejde

Som tidligere naevnt er de fleste sager blevet anmeldt af udleendingemyndighederne.
Skal statsadvokaturen lgse sine opgaver, forudsetter dette, at kendskabet til
muligheden for at anmelde forbrydelser begaet i udlandet bliver udbredt. En
hjemmeside er etableret (www.sico.ankl.dk), og en brochure pa seks sprog er
udarbejdet med henblik pa uddeling til personer, der har veeret udsat for overgreb. Der
er etableret kontakt til andre lande med tilsvarende enheder, og Interpols
generalsekretariat overvejer at foresta koordinering af international efterforskning af
disse sager. Formalet hermed er at fa oplysning om vidner kanaliseret til det land,
hvor gerningsmanden befinder sig med henblik pa efterforskning, og det kan ikke
udelukkes, at der kan ske multinationale undersggelser. Samarbejde har bl. a. fort til,
at oplysninger om efterforskningsmetoder og kontaktpersoner kan blive udvekslet.
Ogsa FN’s krigsforbrydertribunaler for det tidligere Jugoslavien og Rwanda kan give
oplysninger om begivenheder eller personer, som det er vigtigt for statsadvokaturen at
kende. Det har ogsa vist sig, at politikredse i Danmark har faet anmeldt sager, der bar
behandles af statsadvokaturen, og sagerne er nu overfgrt hertil. Det giver en
formodning om, at ogsa indenlandsk oplysning vil kunne bzre frugt.

Sprog

Mundtlig kommunikation kan give anledning til mange misforstaelser, og
mulighederne bliver ikke mindre, nar sprog skal oversattes. Statsadvokaturen har
ikke for tiden behov, der berettiger fast anseettelse af tolke, men mange gkonomiske
ressourcer bliver anvendt pa oversattelse. Arabisk er for eks. et meget varieret sprog,
og europeiske transskriberinger af sted- og personnavne farer til meget forskellige
resultater. Dertil kommer, at militeert arabisk forudsatter en viden om militeere
begreber, som kun de feerreste tolke har. En anden forhindring er tidsfaktoren, hvis
udbuddet af autoriserede tolke er begraenset, og behovet for tolkning overstiger
udbuddet. 1 et tilfelde tog det tre uger at fa oversat fem linier. Statsadvokaturen har
f.eks haft behov for at gennemse ca. 60 timers arabiske videooptagelser, og der er
ingen genveje, nar en sadan opgave skal lgses. Det er hidtil lykkedes at skaffe
oversettere til alle ngdvendige sprog.

7. Resultater

Pr. 1. juni 2004 behandler statsadvokaturen 30 sager. Gennemfgrelsen af sagen mod
den tidligere irakiske heaerchef afventer, at han kommer til stede i Danmark eller far
sin sag behandlet andetsteds. Det er tilfredsstillende, at 33 sager er endeligt afgjort,
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heraf en ved dom. Hovedparten af undersggelserne har ikke fart til tiltalegrundlag, og
det er der flere grunde til.

Som gengivet i afsnittet om behovet for at bevise den kriminelle handling, er dette
ikke lykkedes i 17 sager.

Fem personer er udrejst far eller efter, at statsadvokaturen fik sagen overladt, og en er
udsendt efter en dom til udvisning. | fire sager savnede Danmark jurisdiktion (retten
til at retsforfglge), og i to sager var strafansvaret foraeldet. En anmeldelse om
overtreedelse af folkeretten blev afvist, fordi der ikke er personligt strafansvar
forbundet hermed, og een mistaenkts evt. andel i overgreb var af sa underordnet
karakter, at der ikke var grundlag for at fortsatte efterforskningen.

Endelig afgik en sigtet ved daden , inden sagen var ferdigbehandlet.
Statsadvokaturens arbejde har som tidligere navnt til formal at afklare, om der er
grundlag for retsforfelgning, og er dette ikke tilfeldet, eller er den misteenkte udrejst,
sa er malet naet, nemlig at personer, der har begaet alvorlig kriminalitet i hjemlandet
ikke har undgaet retsforfalgning ved at have ophold i Danmark.

Pa statsadvokaturens hjemmeside — www.sico.ankl.dk - vil interesserede kunne fa

andre oplysninger, herunder om udviklingen i sagstilgangen og om afgarelserne.
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