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1. Forord

Det er mig en glaede at praesentere beretningen om virksomheden i Statsadvokaturen for Szerlige
Internationale Straffesager i 2004. Formalet med beretningen er at oplyse om, hvordan statsadvoka-
turen sikrer, at Danmark ikke bliver fristed for personer, der kan mistaenkes for at have begaet alvor-

lige forbrydelser i udlandet.

| arets lab er modtaget 30 nye sager, og 32 sager er afgjort, heraf en ved dom. Statsadvokaturen har
gjort sig mere synlig, badde nationalt og internationalt. Dette har medfgrt flere anmeldelser fra ofre og

vidner.

Statsadvokaturens organisering, ledelse og arbejdsform er projektorienteret, og der arbejdes tvaer-
fagligt i 4 efterforskningsgrupper. Efterforskning og sagsbehandling sker pa baggrund af fastlagte mal

og delmal. Kvalitet og tempo er nggleord.

Der arbejdes lgbende pa at justere arbejdsmetoderne pa baggrund af egne og udenlandske erfarin-
ger, ligesom indsamling af baggrundsviden om de lande, hvor de anmeldte forhold skal have fundet
sted, er blevet lagt i fastere rammer. Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid er i 2004 pa 10 mane-

der og 3 uger, hvilket i forhold til 2003 er en stigning, men ogsa inden for det forsvarlige.

Personalesituationen har veeret konstant og tilfredsstillende gennem aret, hvilket har medfert, at sa-
ger og @vrige arbejdsopgaver har kunnet varetages sa bade kvalitet i arbejdet, rimelig sagsbehand-
lingstid, arbejdsmiljg og personaleudvikling er blevet tilgodeset. @vrige ressourcer har ogsa i det

store og hele veeret tilstreekkelige til at Iose opgaverne.

Samarbejdet med tilsvarende enheder i udlandet er udbygget i arets Igb, og der er arbejdet energisk

pa at sikre, at retshjaelp fra udlandet bliver modtaget inden for rimelig tid.
Arbejdsomradet kreever ikke bare et internationalt netvaerk, men ogsa et nationalt fundament, og der
er god grund til at takke medarbejderne for indsatsen og danske myndigheder og organisationer for

bistanden.

En beretning om virksomheden fra 1. juni 2002 til 31. maj 2004 er nu tilgeengelig pa statsadvokatu-

rens hjemmeside: www.sico.ankl.dk.

Birgitte Vestberg
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3. Overordnede mal

Statsadvokaturen er en del af den overordnede anklagemyndighed, og opgaverne er beskrevet i
retsplejelovens kapitel 10. Anklagemyndighedens hovedopgave er at forfalge forbrydelser efter reg-
lerne i retsplejeloven, og statsadvokaturen er underordnet Rigsadvokaten. Det er bade anklagemyn-
dighedens og politiets pligt at behandle sagerne, sa hurtigt som forholdene tillader og ikke bare sgrge

for, at strafskyldige bliver draget til ansvar, men ogsa at sikre, at uskyldige ikke bliver retsforfulgt.

Statsadvokaturens efterforskningssektion og administrative personale er organisatorisk en del af
Rigspolitichefens Politiafdeling.

@vrige mal for statsadvokaturens arbejde fremgar af denne redeggrelses afsnit 7 og 11.

4. Vigtigste data om Statsadvokaturen for Saerlige Internationale Straffesager
4.1. Statsadvokaturens etablering og arbejdsopgave

Statsadvokaten for Seerlige Internationale Straffesager blev etableret den 1. juni 2002. Arbejds-
opgaven er pa landsplan at varetage efterforskning og eventuelt retsforfglgning af saerlige internatio-
nale straffesager, herunder navnlig folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser,
terrorhandlinger og andre alvorlige forbrydelser gaet i udlandet, nar den mistaenkte opholder sig eller

er bosat i Danmark."

Formalet er at sikre, at Danmark ikke bliver et fristed for personer, som med rimelig grund kan mis-

teenkes for at have begaet nogle af de naevnte forbrydelser i udlandet.

Statsadvokaturen er oprettet forelgbig frem til 31. maj 2006. En vurdering af behovet for statsadvoka-

turen og ressourcebehovet ventes gennemfart senest i det sidste ar af perioden.

Statsadvokaturen har lokaler i Jens Kofods Gade i Kgbenhavn. Der er ansat 6 jurister, 9 kriminal-

polititienestemaend og 2 administrative medarbejdere.

Statsadvokaten er chef for statsadvokaturen og har det overordnede ansvar for det arbejde, som

udfgres af alle statsadvokaturens medarbejdere. Kriminalinspektgren er leder af efterforskningen.

TIM’s bkg. nr. 1146 af 13. december 2002, § 3



Sagsomradet og arbejdsopgaver kendetegnes ved:

- at veere undersggelser af meget alvorlige og i visse tilfaelde omfattende forbrydelser,

- stor kompleksitet i dokumentation af forbrydelsernes faktiske eksistens og omfang,

- at veere hovedsagelig international efterforskning,

- stor kompleksitet i bevissikring — bade ved afhgring og ved teknisk indsamling,

- at rumme seerlige/principielle og/eller faktiske og juridiske problemstillinger,

- problemstillinger, som kraever samarbejde med bade interne og eksterne eksperter,

- at veere et nyt sagsomrade, hvor nuvaerende erfaring, viden og (sam)arbejdsprocesser ikke
uden videre kan antages at ville kunne anvendes, og

- at rumme risiko for at efterforskning og sagsbehandling kan treekke meget laenge ud.

4.2. Statsadvokaturens organisation, ledelse og arbejdsform

Pa grund af sagernes seaerlige karakter og under hensyn til personaleressourcerne er der ved etable-
ring af statsadvokaturen og organisering af arbejdet lagt stor veegt pa at skabe en virksomhed, som

tilretteleegger og gennemfgrer sit arbejde i den sterste grad af tvaerfagligt samarbejde.

Det betyder i praksis:

- atder arbejdes i tvaerfaglige gruppestrukturer,

- at hver enkelt medarbejder bliver ansvarlig for delprojekter og sagsomrader,

- at alle medarbejdere i praksis vil komme til at bidrage pa alle sags- og projektomrader,
afhaengig af det enkelte omrades gjeblikkelige prioritering,

- atder arbejdes med fastlagte og prioriterede mal og delmal for undersagelsen, og

- at efterforskningen og sagsbehandlingen faseopdeles med Igbende evaluering.

Den konkrete organisering af arbejdet afheenger af de til enhver tid verserende efterforskninger. Det
er abenbart, at geografi er en vaesentlig faktor i organisering af arbejdet. Derfor arbejdes efter fal-

gende organisationsmodel:

Organisation af
Statsadvokaten for Seerlige Internationale Straffesager

Statsadvokaten
vicestatsadvokaten - kriminalinspektgren

Edb-statte | Administration

[ [ | |
Irak Mellemgsten & Afrika & Ex-Jugoslavien
Afghanistan gvrige Asien




Hver geografisk gruppe bestar af 2 efterforskere og 1 juridisk medarbejder, der i samarbejde tilrette-
lzegger, efterforsker og behandler sager inden for eget ansvarsomrade. Begrundelsen for at arbejde i
geografiske grupper er behovet for at kende historiske, politiske, samfundsmaessige og kulturelle
forhold - "baggrundsviden” — i de lande, hvor de strafbare handlinger er begaet. Arbejdsformen er
styret af gnsket om at malrette undersggelsen inden for de gaeldende retlige rammer samt at sikre, at

tiltalespargsmalet bliver afgjort, sa snart efterforskningen er slut.

Afhaengig af det konkrete arbejdspres i de enkelte sager og den samlede prioritering af indsatsen i

sagerne bistar grupperne hinanden med gennemfgrelse af efterforskning og undersagelser.

Sikring af, at der arbejdes med fastlagte og prioriterede mal og delmal for undersggelsen, og at efter-
forskning og sagsbehandling faseopdeles med lgbende opfglgning og evaluering, sker ved, at det
samlede arbejde tilrettelaegges efter en fastlagt efterforskningsmodel bestdende af 5 faser:

1) Modtagelse og indledende visitation af sagen

2) Indledende undersggelse og farste planlaegningsmgde

3) Iveerkseettelse af efterforskning fgr evt. sigtelse og anholdelse
4) Efterforskning i forhold til misteenkte/sigtede

5) Sagens endelige feerdiggerelse og afslutning

Fastlagte mal og rammer, lgbende evaluering er sammen med kvalitet og tempo vigtige nggleord.

Skematisk efterforskningsmodel vedlagt som bilag 1.

Nar forudsaetninger for at ivaerkseette en egentlig efterforskning og juridisk behandling af en sag er
tilstede, det vil sige, nar der er en rimelig formodning om at et strafbart forhold inden for statsadvoka-
turens kompetence er begaet, udarbejder den ansvarlige gruppe i hver enkelt sag en arbejdsplan,
som pa alle hovedomrader af undersggelsen angiver pateenkte initiativer med angivelse af en an-
svarlig og en tidsfrist. Arbejdsplanen virker i praksis som en projektplan og bliver af den ansvarlige
gruppe lgbende ajourfgrt med resultater og eventuelt nye initiativer. Arbejdsplanen er et styringsred-
skab for bade efterforskere, anklager og for ledelsen. Mindst hver 3. maned holdes statusmgde mel-
lem den ansvarlige gruppe og ledelsen, hvor den ajourfgrte arbejdsplan er udgangspunktet for drgf-

telse af status og udviklingsmuligheder i hver enkelt sag.

Eksempel pa arbejdsplan baseret pa fiktiv sag vedleegges som bilag 2.

Ved udpegning af saerlige projektomrader (f.eks. metodeudvikling, internationale samarbejdsmulig-
heder eller intern uddannelse) bliver separate arbejdsgrupper nedsat pa tveers af geografiske grup-
per. P4 samme made bidrager administrative medarbejdere og ledelse i stgrst mulige omfang til g s-

ning af konkrete arbejdsopgaver i tilknytning til verserende undersggelser og iveerksatte projekter.



4.3. Vurdering af organisering, ledelse og arbejdsform

Organisering og arbejdsform vurderes Igbende, og der er ogsa i 2004 sket endringer og tilpasninger.
Det geelder interne mgder, arbejdsfordeling mellem grupperne og ikke mindst fastlaeggelse af en

feelles arbejdsplan til sagsbehandlingen.

Den valgte arbejdsform har vist sig anvendelig til sikring af malsaetninger om kvalitet og tempo i
sagsbehandlingen, og dens hensigtsmaessighed stgttes af erfaringer, statsadvokaturen har fra tilsva-
rende enheder i andre lande. Der er ogsa fremover behov for at vurdere og udvikle organisationen,

ledelse og arbejdsform efter de forhold og opgaver, som dagligdagen matte bringe.

5. Statsadvokaturens personale og gvrige ressourcer

5.1. Medarbejdere

Statsadvokaturen har ikke et fast normativ. Den aktuelle personaletildeling og sammensaetning blev
besluttet ved embedets etablering efter konkret vurdering af behov og ved forhandling med Rigsad-
vokaten og Rigspolitichefen. Siden december 2002, hvor det samlede antal af forudsete medarbejde-
re var ansat, har personalet bestaet af 6 jurister, 9 kriminalpolititienestemaend og 2 kontormedarbej-
dere/korrespondenter, i alt 17 personer (arsveaerk). Der er ingen civilt ansatte medarbejdere.

Tabel 1: Antal ansatte pr. 31.12.2004

2002 2003 2004 2005
Juridisk personale 6 7° 6
Politipersonale 9 10° 9
Kontorpersonale 2 2 2
| alt 17 19 17
5.2. Det samlede antal arsveerk
Tabel 2: Antal arsveerk pr. 31.12.2004

2002 2003 2004 2005
Juridisk personale 1,7 6,06 6,23"
Politipersonale 2,0 9,25 9,10°
Kontorpersonale 0,4 2 1,97°
| alt 4.1 17,31 17,30

% Heraf 1 formiddagsfuldmaegtig fra JM fra 15. september 2003 med 10 timer ugentlig arbejdstid i statsadvokaturen
® Heraf 1 kriminalassistent pa 6 maneders PU-tjeneste fra 1. oktober 2003
* Heraf 1 formiddagsfuldmaegtig fra JM fra 1. januar til 31. oktober 2004
® | Igbet af 2004 statsadvokaturen sendt 3 egne kriminalpolititienestemaend pa PU-tjeneste i KTA-rejseafdelingen, PET og
Hillergd (hver 6 maneder) og har tilsvarende modtaget 3 kriminalpolitijenestemaend fra Keabenhavn, Ringkegbing og Hjgrring
Eé PU-tjeneste i statsadvokaturen. | én maned var der overlapning i vor faver.

1 kontormedarbejder er pr. 1. december 2004 gaet pa nedsat arbejdstid.



5.3. Kgnsfordeling

Tabel 3: Fordeling af ansatte pa kegn pr. 31.12.2004

Meend Kvinder Meend Kvinder
Juridisk personale 4 2 67% 33%
Politipersonale 9 0 100,0% 0%
Kontorpersonale 0 2 0% 100,0%
| alt 13 4 76,5% 23,5%

5.4. Aldersfordeling

Tabel 4: De ansattes aldersfordeling pr. 31.12.2004

Under 41 ar 41-50 ar Over 50 ar
Juridisk personale 3 2 1
Politipersonale 0 5 4
Kontorpersonale 1 1 0
| alt 4 8 5

5.5. Vurdering af personalesituationen

Statsadvokaturen har for samtlige medarbejdergrupper haft en meget konstant bemanding gennem
2004. 1 kontormedarbejder var i fgrste halvar pa barselsorlov, men blev erstattet af vikar. 3 af stats-
advokaturens efterforskere har i 2003 veeret pa ekstern PU-tjeneste af 6 maneders varighed, og pa
samme made har 3 efterforskere udefra vaeret pa PU-tjeneste i statsadvokaturen. Frem til 31. okto-
ber radede statsadvokaturen over en formiddagsfuldmeegtig fra Justitsministeriet.

Personalesituationen har gennem hele aret veeret tilfredsstillende set i forhold til den aktuelle ar-
bejdsmaengde. Sager og arbejdsopgaver kan varetages pa en sadan made, at bade kvalitet i arbej-
det, rimelig sagsbehandlingstid og godt arbejdsmiljg kan tilgodeses. Det samme gaelder personalets

faglige og aldersmaessige fordeling.

Arbejdsopgavernes omfang og karakter kan dog meget hurtigt kan eendre sig. Statsadvokaturen har
konstant haft mellem 22 og 30 verserende sager af meget alvorlig karakter, og disse sager unders@-
ges af 8 kriminalpolititienestemaend i samarbejde med 4 anklagere, 2 administrative medarbejdere
samt ledelsen. Arbejdsmaengden i de enkelte sager athaenger meget af i hvilken udstreekning, der er
mulighed for at etablere samarbejde med det pagaeldende land om efterforskningen, antallet af vid-
ner, behov for szerlige efterforskningsskridt, og om den sigtede faengsles.

Det er meget tilfredsstillende, at det pa trods af statsadvokaturens relativt begraensede personaletal
har veeret muligt at imgdekomme 2 af de politiansattes mulighed for videre avancement, og at 3 an-
dre politiansatte som fglge af deres anciennitet og tjenstlige forhold er blevet omklassificeret til en

hgjere lgnramme.



Det er gnskeligt, at der i 2005 skabes mulighed for at tildele de politiansatte et seerligt kvalifikationstil-
laeg svarende til det, som gives politiansatte i andre tilsvarende specialafdelinger. Desvaerre var det
ikke muligt at finde en Igsning i forbindelse med indgaelse af den ny honoreringsaftale for Politiafde-
lingen. Det er dog héabet, at en Igsning kan findes i 2005. Tilsvarende er der ans@gt om mulighed for
at tildele seerligt kvalifikationstilleeg til en kontoransat.

5.6. Vurdering af gvrige ressourcer

Statsadvokaturens gkonomiske rammer til daekning af alle former for drift daekker det aktuelle behov.

For sa vidt angar IT anses behovet ogsa i det store hele at deekke behovet. | 2004 fik statsadvokatu-
ren adgang til POLNET, og der blev etableret Outlook-forbindelse til rigspolitiet og den overordnede
anklagemyndighed, hvilket har veeret en stor lettelse i det daglige arbejde. Der er dog fortsat et stort
behov for direkte tilslutning til Udlaendingeregisteret og til Interpols 1-24/7 databaser vedr. efterlyste

personer og identitetspapirer. Bestraebelser er ivaerksat og forventes gennemfart i 2005.

Lokalesituationen er — uanset at personalet er delt pa 2 forskellige etager - som helhed tilfredsstillen-
de. En opstaet mulighed for at samle personalet pa én og samme etage sgges gennemfart i 2005.

Statsadvokaturen har lokaler i Jens Kofods Gade i Kgbenhavn — taet ved Nyboder



6. Anvendelsen af personaleressourcerne

Med det seneste politiforlig er der for politiet og anklagemyndigheden truffet beslutning om, at indfere
et nyt edb-system (POLTID) til opgerelse af, hvorledes personalets arbejdstid anvendes pa forskelli-
ge opgaver. Systemet er baseret pa, at hver enkelt medarbejder ved hver arbejdsdags slutning i
POLTID opdaterer, hvor meget tid vedkommende har anvendt pa forskellige hovedarbejdsopgaver.
Systemet tages i brug fra 1. januar 2005. Samtidigt indfgres et nyt system (Politiets Resultat Evalue-
rings System, PRES) til at opgere og evaluere de samlede resultater af politiets virksomhed.

Uanset at der ikke for aret 2004 (pa grund af indferelse af de nye systemer) stilles krav herom, har
statsadvokaturen nedenfor pa baggrund af de hidtidige principper’ opgjort anvendelsen af tildelte
personaleressourcer pa seerligt udvalgte hovedomrader.

Udgangspunktet har veeret, at de udvalgte omrader er af betydning for vor egen vurdering af en hen-
sigtsmaessig ressourceanvendelse, eller at det for andre kan veere af interesse at se, hvorledes res-

sourcerne er anvendt.
6.1. Ressourceforbrug i arsveerk (gennemsnitlig styrke)

Ofte er der pa et tjenestested forskel pa antallet af medarbejdere ved arets afslutning (tabel 1 og 2)
og den arbejdskraft, der gennemsnitligt har veeret til radighed i labet af aret. Det kan f.eks. skyldes til-
eller afgang i lebet af aret, omfanget af overarbejde, merarbejde eller at medarbejdere har tjenstlige
opgaver uden for tjenestestedet.

Tabel 5: Faktisk til radighed vaerende personaleressourcer i 2004, arsvaerk og arbejdstimer8

Arsveerk Arbejdstimer
Juridisk personale 6,23 10373
Politipersonale 9,10 15152
Kontorpersonale 1,97 3280
| alt 17,30 28805

Statsadvokaturens til- og afgange af personale i arets lgb har balanceret. Det samme geelder de
politi- og kontoransattes overarbejde og afspadsering. Der er ydet et betydeligt overarbejde, men det
har ogsa veeret muligt at afspadsere pa andre tidspunkter. 3 af de juridisk uddannede medarbejdere
underviser pa universitetet, 1 er formiddagsfuldmaegtig i Kebenhavns politi, og 2 er eksterne med-
hjeelpere hos en regional statsadvokat, hvilket taler for at korrigere antallet af til radighed vaerende
arbejdstimer i nedadgaende retning, pa den anden side ydes der af 6 medarbejdere med ukontrolle-
ret arbejdstid et ikke ubetydeligt merarbejde. Tallene er tabel 5 er derfor ikke korrigerede.

7 Hidtidig opggerelse af anvendelse af personaleressourcer pa f.eks. efterforskning, administration, anklagervirksomhed, ud-
dannelse og ledelse har veeret baseret pa, at der ved fastlaeggelse af jobindhold for den enkelte medarbejdere ogsa fastlagdes
en procentvis fordeling af arbejdstiden pa udvalgte opgaver. En sadan opggrelse har i et vist omfang veeret baseret pa sken.
8 1 fuldtidsarsvaerk svarer i 2004 til 1665 arbejdstimer efter fradrag af ferie og helligdage. Tallet er baseret pa 7,4 arbejdstime i
225 dage. Tallene for 2005 og 2006 vil vaere henholdsvis 1658 timer og 1650 timer. Kilde: Rigspolitiet, Personaleafdelingen.
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6.2. Ressourceanvendelsen pa hovedaktiviteter

Statsadvokaturens vigtigste arbejdsopgaver er politimaessig efterforskning og juridisk sagsbehandling
af anmeldte straffesager, men som pa enhver anden arbejdsplads er det ogsa ngdvendigt at bruge
tid til administrative og ledelsesmaessige arbejdsopgaver, ligesom intern uddannelse og edb er ek-

sempler om omrader, som kraever en vis tid.

Det er naturligvis vigtigt, at der er en rimelig balance i tidsforbruget pa kerneopgaven og andre ngd-

vendige opgaver.

6.2.1. Efterforskning og behandling af sager

80 % af de til radighed vaerende arbejdstimer (efterforskere og anklagere) bruges efterforskning og
juridisk behandling af anmeldte sager.

Dertil kommer, at de administrative medarbejdere og ledelse - ikke mindst pa grund af statsadvokatu-
rens starrelse og organisering - i hgj grad bidrager til Igsning af opgaver taet knyttet til sagsbehand-
lingen. For kontorpersonalet er det skensmaessigt 65 % af arbejdstiden.

Det samlede antal arbejdstimer til radighed til behandling af sager er derfor i sterrelsesordenen
20.500 timer.

6.2.2. Ledelse, administration og IT

Ca. 10 % af de til radighed veerende arbejdstimer for politiansatte og jurister anvendes til ledelses-
maessige og administrativt praegede opgaver, herunder ogsa IT. De kontoransatte anvender ca. 30 %
af arbejdstiden pa generelle administrative opgaver.

IT har i 2004 kostet en del ressourcer. Dels er der sket opgradering af sagsbehandlingssystemet
DocuPilot Journal/Sag pa grund af indferelse af en samlet terminalserverlgsning i den overordnede
anklagemyndighed, dels er der etableret en anden terminalserverlgsning til politiets IT-systemer for

at tilgodese kommunikation til rigspolitiets afdelinger og adgang til centrale systemer.

En kriminalassistent har frem til 1. september 2004 anvendt 15-20 % af sin arbejdstid pa systemad-
ministration. Under hans fravaer pa ekstern PU-tjeneste har en jurist (uddannet som systemadmini-
strator) delvist overtaget disse arbejdsopgaver.
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6.2.3 Efter- og videreuddannelse

Gennemgaende anvendes ca. 5 % af de samlede til rddighed vaerende arbejdstimer pa medarbej-
dernes efter- og videreuddannelse. | gennemsnit svarer det til, at hver medarbejder pa arsplan an-

vender ca. 85 timer til uddannelse.

Statsadvokaturen har udarbejdet sin egen kompetenceudviklingsplan, og der findes et internt kompe-
tenceudviklingsudvalg, som i 2004 udarbejdede en rapport over status pa malseetninger og behov for
yderligere udvikling af personalets kompetencer. Hovedomraderne er: Specialviden forbundet med

arbejdsopgaver, generel videreuddannelse og —udvikling samt sproguddannelse.

Ogsa i 2004 er der gennemfart en raekke uddannelses- og kompetenceudviklingsinitiativer for at sikre

medarbejderne bedst mulige forudseetninger for at lase opgaverne.

1 kontormedarbejder har vaeret pa studieophold ved den canadiske War Crimes Unit, og begge kon-
tormedarbejdere har deltaget i Rigsadvokatens seminar for kontorpersonale i anklagemyndigheden,

samt i kursus for kontoransatte pa Politiskolen.

Kriminalpolitipersonale har gennemfgrt kurser i efterforskning af skonomisk kriminalitet, I1T-
kriminalitet | & I, Erhvervsgkonomi C. 1 politiuddannet medarbejder har deltaget i et internationalt
kursus i krigens folkeret ved International Institute of Humanitarian Law i San Remo, Italien, og flere
har deltaget i Forsvarsakademiets forelaesningsraekke for kommende stabsofficerer om samme em-

ne.
Politifolk og jurister har deltaget i Rigsadvokatens vandrekurser om henholdsvis organiseret kriminali-
tet og behandling af internationale straffesager (hvor ogsa 2 af statsadvokaturens jurister underviste),
og der er afholdt internt kursus for alle medarbejdere i den nye politilov.

En juridisk medarbejder har gennemfgart kursus i systemadministration.

Ved arets udgang blev 5 medarbejdere undervist pa Udenrigsministeriets Sprogskole i engelsk og

fransk og 2 medarbejdere blev undervist i arabisk pa Abent Universitet.

Sidst pa aret blev alle politi- og kontoruddannede undervist i det nye POLTID-system.
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6.2.4 Tjenesterejser

Samtlige statsadvokaturens sager vedrarer forbrydelser begaet i udlandet. Det ligger derfor i sagens
natur, at en vis rejseaktivitet er forudsaetningen for at Igse opgaverne. Statsadvokaturens medarbej-
dere har i 2004 haft i alt 211rejsedegn i udlandet og 36 rejsedggn i Danmark, i alt 247 rejsedggn i
gennemsnit svarende til 14,5 dggn pr. medarbejder. Det tilsvarende tal var i 2003 19 rejsedggn, hvil-

ket alene var gjort op for politiansatte.

Sagseksempel 1: Fra en efterforskning i Afrika:

Efterforskning i Afrika giver seerlige udfordringer, men man kan ogsa blive gleedeligt overrasket. Blandt de
sager, der forte til statsadvokaturens oprettelse, var en sag om drab, rgverier og frihedsbergvelse begaet
i Uganda af en herboende ugander. | februar 2003 var alt klar til farste rejse til Kampala, hvor det viste
sig, at der var foretaget en grundig efterforskning i sagerne. Aftaler om teet og direkte samarbejde mellem
ugandisk politi og anklagemyndighed og statsadvokaturen blev indgaet. Retspraesidenten i Kampala tillod
dansk politi at optage ofre og vidners forklaringer i retten pa video til brug for den efterfelgende danske
retssag. Dansk anklager og forsvarer fik mgderet for retten i Kampala og kunne selv afhgre under ledelse
af den ugandiske dommer. Det var muligt for dansk politi at unders@ge gerningssteder, og man fik fuld
adgang til det ugandiske politis efterforskningsmateriale. Ved Aalborg rets dom af 27. maj 2004 blev tiltal-
te frifundet for drab, men demt for rgverier og frihedsberavelse.

Dansk og ugandisk politi pa et gerningssted i Uganda i forbindelse med drabsefterforskning
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6.2.5. Gkonomi

Da beslutning om statsadvokaturens etablering blev truffet midt i en politiforligs-periode, blev udgifter
til statsadvokaturens etablering og drift fra 1. juni 2002 til 31. december 2003 finansieret af en szerlig
bevilling pa i alt 9 mio. kroner. Belgbet deekkede samtlige omkostninger undtaget Ignninger til stats-
advokaturens jurister.

Fra og med 2004, hvor den nye politiforligsaftale er geeldende, er udgifterne til statsadvokaturens drift

indregnet i det samlede budget for politi og anklagemyndighed.

6.3. Samlet vurdering af anvendt arbejdstid og tildeling af gvrige ressourcer

Dansk politi anvender som helhed ca. 75 % af den til radighed veerende arbejdstid i kriminalpolitiet til
efterforskning. Ca. 14 % bruges pa ledelse og administration, mens ca. 11 % bruges pa analyse og

efterretningsvirksomhedg.

Pa den baggrund anses statsadvokaturens ressourceanvendelse til efterforskning, administration og

ledelse at veere tilfredsstillende.

Drift og vedligeholdelse af IT tager i de fleste organisationer en del tid. Statsadvokaturen er ingen
udtagelse. Det s@ges til stadighed at sikre, at de medarbejdere, som har IT som end del af deres
arbejde, ogsa har de forngdne forudseetninger, ligesom det er veeret vigtigt, at IT-relaterede arbejds-
opgaver ikke udelukkende ligger hos én (nagle)person. Det er tilfredsstillende, at det i ngdvendigt

omfang er lykkedes.

2 ugers gennemsnitlig uddannelse arligt pr. medarbejder til savel speciel kursusvirksomhed med
tilknytning til statsadvokaturens opgaver som fastholdelse og udbygning af generel faglige kompe-

tence hos medarbejderne ma anses for bade nedvendig og tilfredsstillende.

® Politiets arsrapport 2002, tabeldel, tabel I1.3. arsvaerksforbrug efterforskning
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7. Malseetninger og resultater for 2004

7.1. Overordnede malseetninger

De overordnede mal for politiet og anklagemyndighedens arbejde fremgar af i retsplejelovens § 96,
stk. 1 0g 2, § 108, stk. 1, § 742, stk. 2 og § 743"°. Statsadvokaturens saerlige opgave er at efterfor-

ske alvorlige forbrydelser begaet i udlandet, hvis mistaenkte befinder sig i Danmark og at yde rets-

hjeelp til udenlandske myndigheder inden for statsadvokaturens sagsomrade. Dertil kommer de mal-

saetninger, der er fastlagt af Rigsadvokaten og Rigspolitichefens som fglge af geeldende politiske

aftaler om politiets og anklagemyndighedens virksomhed.

7.2. Statsadvokaturens malsaetninger

Vigtigste malsaetninger for 2004 var:

Hvad er sket?

At sikre, at der fortsat iveerksaettes og sker fremdrift i efterforskning og straf-
forfglgning af alle anmeldte sager. Konkret er malet, at efterforskning og sags-
behandling af hver enkelt sag som altovervejende udgangspunkt skal veere afslut-
tet senest efter 12 maneder

Se afsnit 7.3.7 om sagsbe-
handlingstider

At arbejde videre med kvalitet i og effektivisering af efterforskningen og sags-
behandlingen ved Igbende evaluering og analyse af gennemfarte efterforskninger
og ved fortsat indhentelse af udenlandsk erfaring

Se afsnit 10 om arbejdet
med kvalitet

At bearbejde resultater af 6 interne arbejdsgruppers arbejde med henblik pa yder-
ligere udvikling af personalets uddannelse og kompetence fagligt, sprogligt og
med hensyn til arbejdsmetoder gennem bade interne og eksterne kurser og fore-
drag

Se afsnit 6.2.3 om efter- og
videreuddannelse

At tilpasse og udvikle edb-systemerne og deres anvendelse

Se afsnit 5.6 0g 6.2.2. om
edb-systemer

At fastholde og udvikle nationale og internationale samarbejdsrelationer

Se afsnit 7.3.9 og 9 om
samarbejdsrelationer og
udadrettet kontakt

At supplere personalepolitikken pa forngdne omrader

Se afsnit 8 om udvikling og
jobtilfredshed

10 Anklagemyndighedens og politiets forpligtelse til at forfglge og efterforske forbrydelser (efter anmeldelse eller af egen drift,
nar rimelig grund til mistanke foreligger) med den hurtighed den enkelte sags beskaffenhed tillader pa en sadan méade, at

skyldige drages til ansvar, og at forfalgning af uskyldige ikke finder sted.
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7.3. Hovedtal og resultater vedr. sager og sagsbehandling

7.3.1. Anmeldte, verserende og sluttede straffesager

| 2004 er modtaget i alt 30 nye sager til behandling, som sammenholdt med 23 anmeldelser i 2002

og 28 anmeldelser i 2003, bringer det samlede antal modtagne sager ved arets udgang op pa 81.

Tabel 6: Sagstatus ved arets udgang

2002 2003 2004 2005
Anmeldte nye sager 23 28 30
Afsluttede sager 1 20 32
Verserende sager 22 30 28

Som det kan ses har der gennem de 2% ar statsadvokaturen har eksisteret vaeret en nogenlunde
konstant tilgang af sager — gennemsnitligt svarende til 2 nye sager pr. maned. | 2003 og navnlig i
2004 har det veeret muligt at afslutte efterforskning og sagsbehandling et tilsvarende antal sager,

hvilket gar, at det samlede antal verserende sager er nogenlunde konstant.
En sag blev afsluttet med domfaeldelse, og blandt de verserende sager afventer en sag, at sigtedes

opholdssted bliver identificeret med henblik pa retsforfalgning i gerningslandet eller evt. begeering om

udlevering til Danmark.

Figur 1: Anmeldte, verserende og afsluttede straffesager fordelt pa arets kvartaler (2004)
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7.3.2. Hvorfra anmeldes sagerne?

Af de 30 anmeldte sager i 2004 er 17 (57 %) modtaget fra Udlaendingestyrelsen, 11 (37 %) fra private
(evt. oversendt via en politikreds eller rigspolitiafdeling), og 2 (6 %) er ivaerksat af statsadvokaturen

pa eget initiativ.

Ser man pa det foregaende ars anmeldelser, fremgar det, at statsadvokaturens sager i stigende grad
kommer fra private — eventuelt via politikredsene og ved eget initiativ. Ved statsadvokaturens etable-
ring i sommeren 2002 og de farste 6 maneder derefter kom 87 % af sagerne fra Udleendingestyrel-

sen. | 2003 kom det 64 % af sagerne fra Udleendingestyrelsen.

Forklaringen er, at statsadvokaturen pa en reekke forskellige omrader har arbejdet malrettet pa at
skabe kontakter til og samarbejde med alle teenkelige samarbejdspartnere, jf. naermere i afsnit 9. Det
er ogsa en afggrende ngdvendighed for, at statsadvokaturen kan Igse sin opgave — at sikre at Dan-
mark ikke bliver en helle for krigsforbrydere og lignende personer.

7.3.3. Hvilke typer forbrydelser anmeldes?

Af de 30 nye sager anmeldt i 2004 vedrarer 17 (57%) drab, 6 (20 %) vedrgrer vold, mishandling eller
tortur og 1 (3 %) vedrarer brandstiftelse. | de resterende 6 sager (20 %) er den formodede forbrydel-
se sa bredt eller diffust angivet, at det endnu ikke har vaeret muligt at praecisere en konkret og af-

greenset forbrydelse.

Sagseksempel 2: Offer magder gerningsmand i Danmark

En ung afrikansk mand (O) kom til Danmark som flygtning i 1994. Fra O var 11 til han var 18 ar havde
han veeret faengslet i nabolandet. | faengslet blev O og andre torturerede, bl.a. ved at fangerne pa feeng-
selsinspektgrens ordre og under hans overveerelse blev anbragt i en seek og gentagne gange saenket
ned i en 20 meter dyb brend med vand. | 2003 sa O tilfeeldigt en dansk musik-CD, hvorpa der var et bil-
lede af fengselsinspektgren. En undersggelse viste, at feengselsinspektgren var kommet til Danmark
som asylansgger, og det fremgik af hans ansggning, at han havde haft arbejde fra 1983 til 1988 i netop
det feengsel, hvor O sagde, han havde veeret. Sagen matte imidlertid sluttes efter endte undersggelser,
idet strafansvar for forbrydelsen (vold) var foreeldet.

Set over hele perioden 2002 til 2004 viser der sig fglgende billede:

Tabel 7: Absolut og relativ fordeling af anmeldelser pa forbrydelsens art i 2002-2004

Drab Vold, mishand- Voldteegt Brandstiftelse, Andet (uafklaret) | alt
ling, tortur bombespraeng-
ning

46 (57%) 18 (22%) 1(1%) 3 (4%) 13 (16%) 81 (100%)
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Det skal generelt bemaerkes, at en del af anmeldelserne omfatter flere forbrydelser, ogsa uafhaengigt
af hinanden, og at der f.eks. i de alvorligste sager, hvor der efterforskes drab, ogsa ind i mellem er

mistanke om alvorlig vold og om saedelighedskriminalitet.

Fa af sagerne har vist sig at handle om krigsforbrydelser som beskrevet i Geneve-konventionernes
regler om behandling af krigsfanger eller civile under veebnede konflikter. Gennemgaende er der tale
om meget alvorlige forbrydelser ofte begaet under borgerkrig eller tilsvarende forhold. | et vist omfang

vedrgrer sagerne ogsa rent private opger mellem enkelte personer eller familier.
7.3.4. Misteenkte og sigtede
Statsadvokaturens udgangspunkt for at iveerksaette en undersggelse er, at den mistaenkte har ophold

i Danmark. Blandt de anmeldte er en enkelt kvinde, resten er maend. Ser man pa aldersfordelingen
blandt de 30 anmeldte misteenkte i 2004, viser der sig falgende billede:

Figur 2: Aldersfordeling pa mistaenkte 2004

015-29 ar
[ 30-39 ar
040-49 ar
0O50-59 ar
W 60-69 ar

Som det kan ses, er den aldersmaessige spredning blandt de misteenkte stor og daekker stort set alle

voksne aldersgrupper. Det billede har veeret nogenlunde konstant siden 2002.

De misteenkte kommer helt overvejende fra det omrade, hvor den formodede forbrydelse er begaet.
Af de anmeldte mistaenkte personer i 2004 var 2 danske statsborgere, 11 havde opholdstilladelse, 5

havde sakaldt "talt ophold”"" mens resten ikke havde faet afgjort deres opholdsgrundiag.

" Betegnelsen ” talt ophold ” deekker over, at udlaendingemyndighederne har fastslaet, at der er alvorlig grund til at antage, at
den pagaeldende fgr ankomsten til Danmark har begaet en krigsforbrydelse, forbrydelse mod freden eller forbrydelse mod
menneskeheden, alvorlig ikke-politisk forbrydelse eller gjort sig skyldig i handlinger i strid med De Forenede Nationers mal og
grundsaetninger. Retsstillingen er herefter den, at de pagaeldende ikke kan fa asyl, men pa den anden side ikke se ndes til
hjemlandet pa grund af risiko for dgdsstraf, tortur eller umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf samt forfal-
gelse, jf. udlaendingelovens § 31.
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7.3.5. Hvor er de formodede forbrydelser begaet?

Statsadvokaturens sager vedrarer forbrydelser begaet i 22 forskellige lande fra store dele af verden.
Det er iszer de omrader, hvor der de seneste 30 ar har vaeret langvarige krige eller konflikter. Sager
modtaget i 2004 fordeler sig med 4 sager fra Afrika, 5 sager fra Ex-Jugoslavien, 10 sager fra Mel-

lemgsten (inklusiv Irak) og 11 sager fra Asien (iseer Afghanistan).

Sagseksempel 3: Bgrnesoldat? Beviser?

Misteenkte (M) havde til udlsendigemyndighederne fortalt, at han - fra han var 13 til 18 ar - havde veeret
menig soldat og gruppeleder i en sudanesisk opragrsmilits. Her skulle M have beordret andre menige til
vold og drab pa tilfangetagne regeringssoldater, som blev slaet med geveerkolber og stave. Selv skulle M
have skudt og dreebt 3 fanger. Sagen blev efterforsket. Analyser af M’s sprog tydede pa, at han ikke var
sudaneser, endvidere kunne veesentlige dele af hans forklaringer enten tilbagevises eller ikke bekraeftes.
Pa det grundlag blev efterforskningen indstillet.

Gerningstidspunkterne i sagerne gar fra 1977 til 2003. Forbrydelsernes karakter, gerningsstedernes
placering og gerningstidspunkterne bekreefter fuldt ud formodningen om, at disse sager pa enhver

made vil udgere en ekstraordinaer udfordring af bade efterforskningsmaessig og juridisk karakter.

7.3.6. Retshjeelp

Statsadvokaturen har i arets lgb foretaget tjenesterejser til en raeekke europeeiske lande, isaer med
henblik pa afhering og efterforskning eller for at aftale praktisk fremgangsmade ved begaering om
retshjeelp. Der er ogsa i stigende omfang ydet retshjaelp navnlig til tyske og hollandske undersggel-

ser. Samarbejdet i Europa har fungeret godt navnlig pa grund af den konventionsbaserede tradition.

Der er i arets Igb tillige gennemfart tjenesterejser til Canada, Libanon og Irak, og der er modtaget
retshjeelp fra bl.a. USA, Uganda, Sri Lanka og Ex-Jugoslavien. Samarbejdet med de lande, hvor for-
brydelserne er begaet, er som forudset ofte vanskeligt. Det tager meget lang tid at fa svar pa hen-

vendelser, og der er eksempler pa, at henvendelser ikke bliver besvaret.

Statsadvokaturen har fra sin etablering vaeret bevidst om dette forhold og har tilrettelagt sine interna-
tionale samarbejdsrelationer herpa. Det betyder i praksis, at der anvendes flerstrengede kommunika-
tionsveje, og at statsadvokaturen i muligt og forsvarligt omfang selv sgger at komme til lande, hvorfra
der behandles sager. Erfaringen har vist, at personlig tilstedeveerelse i et land har en afggrende be-
tydning for omfang og kvalitet af den information, der kan indhentes til brug for den aktuelle sag, og

dermed ogsa for fremdriften i undersggelsen.

Der er ikke i arets Igb i nogle af statsadvokaturens sager modtaget begeering om udlevering af den

mistaenkte til retsforfalgning i hjemlandet.
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7.3.7. Sagsbehandlingstider

Statsadvokaturen har i 2004 afsluttet 32 sager. Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid fra disse

sagers modtagelse til den endelige afklaring er 10 maneder og 3 uger.

For arene 2002 og 2003 var det tilsvarende tal 7 maneder og 3 uger. Den gennemsnitlige sagsbe-

handlingstid er med andre ord steget, men ligger fortsat inden for malsaetningen pa de 12 méaneder.

Da sagerne er meget forskellige i bade kompleksitet, omfang og tilgaengelighed, kan det ikke overra-

ske, at der ogsa bag den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i 2004 er store forskelle.

Tabel 10. Absolut og relativ sagsbehandlingstid pa sager afsluttet i 2004 og i 2002-2003

Samlet for- 0-3 mdr 4-6 mdr 7-9 mdr 10-11 12-14 15-17 18-26 | alt
brug af tid mdr mdr mdr mdr
2004 6(19%) |6(19%) |5(16%) |2 (6 %) 3 (9 %) 13 %) 9 (28 %) |32(100 %)

20022003 |6(29%) |2(9%) |7(33%) |3(14%) |1(%) |2(©0%) |0(0%) |21 (100 %)

Som naevnt er malsaetningen, at sagsbehandlingen af statsadvokaturens sager som altovervejende
udgangspunkt afsluttes indenfor 12 maneder. Ved sagsbehandling forstas bade den politimaessige
efterforskning og den juridiske sagsbehandling fra sagens modtagelse til endelig afklaring af eventuel
tiltalerejsning eller slutning. Tid fra tiltalerejsning til dom indgar saledes ikke i opgerelsen.

Den malsaetning er i 2004 opfyldt for 19 af sagerne (60 %), hvor den for 2002-2003 var opfyldt for 85

% af sagerne.

13 afsluttede sager i 2004 har taget mere end 12 maneder at behandle feerdigt, hvor det i 2002-2003

var 3 sager.

Den lzengste sagsbehandlingstid er nu 26 maneder og 1 uge mod tidligere 16 maneder og 2 uger.

Sagseksempel 4: Det internationale samarbejde kan tage lang tid

| sommeren 2004 blev der sat punktum i en sag mod en serbisk soldat. Sagen blev anmeldt i februar
2003. Pa baggrund af hans forklaring i sin asylansggning, kunne han misteenkes for drab pa en aeldre
kvinde, som bagbundet skulle vaere kastet i en brand i Kosovo. Der blev taget kontakt med myndigheder
og organisationer i omradet, og dele af misteenktes oplysninger blev bekraeftet. | juni 2003 kunne man sa-
ledes lokalisere et muligt gerningssted — en gard uden for en mindre by. | efteraret var medarbejdere fra
statsadvokaturen sammen med UNMIK pa stedet for at afhare og foretage neermere undersggelser. Op-
gravning af brenden pa stedet var nedvendig, men bl.a. pa grund af risiko for udetoneret ammunition i
brgnden og frostvejr, fandt udgravning farst sted i juni 2004. Statsadvokaturens medarbejdere kunne ved
selvsyn konstatere, at der ikke var et lig i brgnden.
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Men der er ogsa eksempler pa, at undersggelser kan afsluttes relativt hurtigt.

Sagseksempel 5: Det internationale samarbejde kan ga hurtigt, nar netveerket er pa plads

| november 2004 blev en kemiingenigr anmeldt for i marts 1991 at have deltaget i et angreb mod kurdere
i byen Kirkuk i det nordlige Irak. Under angrebet skulle der veere anvendt CS-gas (taregas), som blev
spredt fra en helikopter. P4 grund af statsadvokaturens kontakter til bade vidner og andre med kendskab
til omradet, afhegring af den misteenkte og med baggrund i indsamlet viden fra efterforskning i andre sager
fra Irak kunne det i Igbet af 1 maned godtgeres, at haendelserne ikke havde fundet sted.

Arsagen til at den gennemsnitlige sagsbehandlingstid er gaet i vejret er, at det farst i lgbet af 2004
har vaeret muligt at afslutte nogle af de mest komplicerede og vanskeligst tilgeengelige sager, som

blev anmeldt i 2002 og begyndelsen af 2003.

Ser man naermere pa de 13 sager, som har taget mere end 12 maneder at fa afklaret, er der ikke

noget entydigt billede - hverken med hensyn til geografi eller sagernes karakter.

Den altovervejende hovedarsag er meget vanskelige kommunikationsveje og -muligheder med de
bergrte lande. | nogle enkelte sager har efterforskningen ogsa trukket ud, idet mistaenkte er "gaet
under jorden” og har veeret efterlyst. Det har ogsa i nogen grad spillet ind, at statsadvokaturen i sine
forste 6-12 maneders levetid skulle tilpasse ssedvanlige efterforsknings- og sagsbehandlingsrutiner til

de nye sagstyper og iseer til at skulle undersage forbrydelser begaet i andre og fierne lande.

Statsadvokaturen har i 2004 haft 25-30 verserende sager. Med henvisning til pkt. 6.2.1, hvor det blev
opgjort, at der eri alt ca. 20.500 arbejdstimer til radighed hos efterforskere, jurister og kontoransatte
til egentlig sagsbehandling, svarer det til, at der i gennemsnit kan bruges 685-820 timer pa den en-

kelte sag.

Til sammenligning kan oplyses, at lignende opgerelser af gennemsnitlig efterforskningstid anvendt i
en politikreds pa traditionelle drabssager af bare nogen svaerhedsgrad ligger mellem 800-3000 ar-

bejdstimer. '

7.3.8. Omleegning af opgavefordeling mellem personalegrupper

Der er ved fordelingen af arbejdsopgaver i statsadvokaturen taget hensyn til, at de kontoruddannede
medarbejdere i videst mulige omfang varetager alle veesentlige administrativt preegede arbejdsopga-
ver og sagsbehandling, saledes at de politi- og juridisk uddannede medarbejdere kan koncentrere sig
om deres primaere arbejdsopgaver. Der er udarbejdet detaljerede stillingsbeskrivelser for samtlige
medarbejdere i statsadvokaturen. De kontoruddannede medarbejdere er f.eks. inddraget yderligere i
undersggelser af sager ved isaer at foresta de indledende registercheck og —forespargsler og ved i et

vist omfang at foretage s@gninger i dbne kilder pa Internettet.

28, Arsberetning for Frederiksberg politi 2001, s. 15.
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7.4. Vurdering af arets resultater set i forhold til malsaetninger

Statsadvokaturens sagsomrade er ikke af en sadan karakter, at man ved praeventiv indsats kan be-
greense antallet af anmeldelser — som det f.eks. sker i en politikreds. Fald eller stigninger i antallet af

nye sager er derfor ikke et succeskriterium.

Det skal dog ikke afvises, at tilstedeveerelsen og aktiviteterne der fglger af en institution af statsadvo-
katurens karakter pa sigt vil have en vis praeventiv virkning pa, om krigsforbrydere og lignende per-

soner forsgger at skjule sig i Danmark.

Det er tilfredsstillende, at det har vaeret muligt at fastholde en malrettet og samtidig indsats i alle ver-
serende sager. Ogsa i 2004 er der afsluttet undersggelser af sager i nogenlunde samme omfang
som, der er modtaget nye sager. |1 2003 og 2004 er der gennemsnitligt arbejdet med 25-30 abne
sager. Antallet af nye sager i 2004 har veeret svagt stigende, og det er tilfredsstillende, at anmeldel-

ser i gget omfang hidrgrer fra private.

Det er meget tilfredsstillende, at det i 2004 var muligt at gennemfere den ferste sag til dom.

Ud fra en samlet vurdering anses malsaetningen om som udgangspunkt at gennemfgre sagsbehand-

lingen inden for 12 maneder at veere opfyldt i forsvarligt omfang.

Det er dog samtidigt givet, at der fortsat skal veere fokus pa sagsbehandlingstiden, hvilket bade af-
spejles i malsaetningerne for det kommende ar (jf. evt. afsnit 11) og i det arbejde, der fortsat gares for

at sikre bade kvalitet og tempo i efterforskningen (jf. evt. afsnit 10).

En rimelig og forsvarlig sagsbehandlingstid er ikke kun et spgrgsmal om statistik
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8. Udvikling og jobtilfredshed

Statsadvokaturen gennemfgrte fra 4. til 5. september 2003 i samarbejde med Personaleafdelingen et
medarbejderseminar pa Arresghus, hvor samtlige medarbejdere deltog. Formalet var pa baggrund af
1 ars eksistens i feellesskab at drgfte opgaver, organisation og arbejdstilretteleeggelse, personalefor-
hold og @vrige rammer for statsadvokaturens arbejde. Hovedkonklusioner pa 1%z dags debat var
bl.a., at arbejdsmiljget er godt, der er skabt gode fysiske rammer for arbejdet, ressourcerne er bredt
set tilstraekkelige, organiseringen af arbejdet er velegnet til sagsomradet og malet med arbejdet fore-
kommer klart. Samtidigt var der enighed om, at der fortsat er mulighed for at udvikle organisationen
og samarbejdsformen. Der blev isaer peget pa intern kommunikation, beslutningskompetence i efter-
forskningsgrupperne, videns- og metodeudvikling og uddannelses- og kompetenceudvikling.

| farste del af 2004 blev 6 interne arbejdsgrupper omfattende samtlige medarbejdere nedsat for at

arbejde videre med felgende emner:

¢ Intern personaleuddannelse og —udvikling

e |T-systemer og —Igsninger

e Udvikling af faglig viden og arbejdsmetoder

¢ Samarbejde med andre danske myndigheder

e Samarbejde med udenlandske myndigheder og organisationer

o Udvikling af sagstilgang og opgaver

Udvalgene afrapporterede skriftligt og kom med en reekke motiverede forslag og betragtninger, som
farte til @ndringer i bade form og struktur pa interne mader, arbejdsmetoder og samarbejdsrelationer
personale og ledelse imellem. Uanset at statsadvokaturen ikke har en sadan personalemaessig star-
relse, at det er et krav at have et samarbejdsudvalg, blev det i 2004 besluttet, at det kunne veere
nyttigt alligevel at have et sadan forum til draftelse mellem personale og ledelse af overordnede og
langsigtede spegrgsmal. Samarbejdsudvalget havde sit farste mgde i slutningen af 2004.

Resultatet af en stort anlagtjobtiIfredshedsunders;zjgelse13 for hele politiet i 2004 har ikke for sa vidt
angar statsadvokaturens medarbejdere kunnet afleeses, idet antallet af svar var sa lille, at anonymite-

ten ikke kunne sikres.

De arlige individuelle personalebedgmmelser for politi- og kontoransatte er afskaffet i 2004, og et nyt
bedgmmelsessystem tages i brug pr. 1. januar 2005. Personlige personaleudviklingssamtaler fast-
holdes som et godt udgangspunkt for ogsa at tale om jobtilfredshed og arbejdsmiljg.

1 Visionsudvalgets ledelsesbarometer og medarbejderunders@gelse i politiet
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9. Samarbejdsrelationer og udadrettet kontakt

Statsadvokaturens ansvarsomrade og dermed den bistand man kan yde til enkeltpersoner, offentlig-
heden, dansk politi og anklagemyndighed som helhed og til gvrige danske myndigheder forudsaetter

af indlysende arsager meget stor udadvendt kontakt og samarbejde i savel ind- og udland.

Igen i 2004 er der arbejdet malrettet videre pa at udbygge og viderefare kontakter og samarbejde til
og med et meget betydeligt antal myndigheder, organisationer, foreninger og enkeltpersoner i Dan-
mark og udlandet.

Det er sket bade ved skriftlige henvendelser og ved mader arrangeret i statsadvokaturen eller hos de
aktuelle samarbejdspartnere. Nedenstaende oplistning giver et vist indtryk af samarbejdets omfang
og raekkevidde:

o Etniske eller politiske organisationer (NGO’ere) i Danmark og i lande, hvor statsadvokaturen
har sager

e internationale menneskerettighedsorganisationer som Amnesty International og Human
Rights Watch

¢ Rehabiliteringscentre for Torturofre i Danmark, Dansk Flygtningehjeaelp, Dansk Rade Kors,
Mellemfolkeligt Samvirke

e Udenrigsministeriet og danske repreesentationer i udlandet, Udleendigestyrelsen, Rigspoliti-
ets specialafdelinger og politikredsene, forsvaret og retsmedicinske institutter

¢ udenlandske sgsterafdelinger og andre centrale politi- og anklagemyndigheder i stort set alle
lande, hvor statsadvokaturen har sager

e Den Internationale Straffedomstol (ICC), FN’s internationale Tribunaler for Ex- Jugoslavien
og for Rwanda (ICTY og ICTR), Interpols Generalsekretariat, EU’s saerlige kontaktorgan
vedr. sagsomradet

¢ enkeltpersoner (enten vidner i sager eller szerligt sagkyndige og eksperter).

Et vaesentligt initiativ i kontaktskabelsen med omverdenen er statsadvokaturens offentligt tilgaengeli-

ge hjemmeside: www.sico.ankl.dk .

Hjemmesiden opdateres hvert kvartal. Pa dansk og engelsk kan vidner og ofre for krigsforbrydelser
over hele verden fa information om statsadvokaturens eksistens og arbejdsopgaver, ligesom der til
konkrete sager sa@ges oplysninger fra f.eks. mulige ofre og vidner.

Via e-mailadresse og en saerlig anmeldelsesformular kan enhver ogsa rette direkte henvendelse til
statsadvokaturen.



Statsadvokaturen har faet fremstillet en lille folder pa 6 sprog, der henvender sig til personer i de

geografiske regioner, hvor statsadvokaturen har sager. Folderens tekst forklarer kort om statsadvo-

katurens eksistens, arbejdsopgaver og om muligheden for at rette henvendelse med information. Den

uddeles til f.eks. politikredse, asylcentre, menneskerettighedsorganisationer og andre samarbejds-

partnere i ind- og udland.
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The Special International Crimes Office investigates genccide, war crimes,
crimes against humanity and other serious crimes such as homicide, torture
or acts of terror committed abroad. If you have any information about such
serious crimes, be that as a victim, witness or otherwise and if you know
thal the perpetrator is in Denmark please contact the Special International
Crimes Office.

) +4533307250 - Fax+4533 307270
E-mail sico@ankl.dk - www.sico,ankl.dk

Le Service Spécial des Crimes Internationaux mene les enquétes sur geno-
cides, crimes de guerre, crimes contre humanité et o autres crimes graves
comme hornicide, torture ou terrorisme commis & [étranger. Eres vous au
courant des crimes graves de ce genre, soit en étant victime ou témoin, ou si
Vous avez autrement assisté aux tels crimes, et savez vous que le malfaiteur
s trouve au Danemark, vous pouvez faire une démarche auprés du Service
Spécial.
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kete, edne je né difuri cé bérési i veprés penale gjindet né Danimark, mund
té lajmérohesh tek Prokuroria.
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Fra folderens inderside
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10. Arbejdet med kvalitet

Kvalitet i et stykke arbejde forudsaetter for det farste veluddannet personale, men det er ikke i sig selv
nok. Ledelsen ma ogsa opstille klare retningslinier og mal for opgavers udfgrelse og ma vaere indstil-
let pa at felge op herpa.

Retsplejelovens mange forskellige regler for, hvordan politi og anklagemyndighed skal Igse deres
opgaver, kan ogsa ses som overordnet fastlagte kvalitetskrav med hensyn til vilkar og rammer for
efterforskning og retsforfelgning af forbrydelser. For eksempel skal man sikre, at kun skyldige drages
til ansvar, og man skal sikre, at sagerne efterforskes og retsforfglges inden for rimelig tid. Statsadvo-
katurens malsaetning om en tilstraebt lzengste sagsbehandlingstid pad 12 maneder kan derfor anses
for ogsa et kvalitetsmal.

Ved ansaettelse af medarbejdere i statsadvokaturen laegges der stor vaegt pa at sikre de bedst mulige
faglige og personlige forudsaetninger hos bade den enkelte og i statsadvokaturen som helhed. Stats-
advokaturen rader saledes over medarbejdere med langvarige arbejdsophold/udsendelser i udlandet.
Samtlige medarbejdere kan anvende engelsk som arbejdssprog og et betydeligt antal medarbejdere
behersker yderligere et eller flere fremmedsprog. Statsadvokaturen rader (udover engelsk) over
sprogkundskaber i tysk, fransk, tyrkisk og i nogen grad hollandsk og italiensk. Medarbejderne er
bredt uddannet og har (fra arbejde i politikredse, rejseafdelingen, udlaendingeafdelingen, Interpol,
PET, forsvaret eller regionale statsadvokaturer) stor eller meget stor operativ erfaring inden for hver
deres arbejdsomrade. 2 medarbejdere har arbejdet ved FN’s internationale tribunaler, og 1 medar-

bejder ventes i 2005 at feerdiggere et studie pa bachelorniveau i historie pa Kgbenhavns Universitet.

Der er udarbejdet detaljerede stillingsbeskrivelser for alle medarbejdere. Som supplement til generel-
le retningslinier fra Rigsadvokaten og Rigspolitichefen er der udarbejdet detaljerede interne vejled-
ninger pa veesentlige omrader for behandling af statsadvokaturens seerlige sager.

Som det fremgar af afsnit 6.2.3 om ressourcer anvendt pa intern uddannelse er den faglige kompe-
tence i 2004 ikke alene tilstreebt bevaret, men ogsa udbygget gennem en raekke interne og ekstern
uddannelses- og udviklingsinitiativer. Der henvises ogsa i denne sammenhaeng til 2 af de i alt 6 inter-
ne arbejdsgrupper, der afsluttede deres arbejde i 2004 vedrgrte personaleuddannelse og —udvikling

samt udvikling af faglig viden og arbejdsmetoder.

| afsnit 4.2. er beskrevet, hvorledes det konkrete arbejde med statsadvokaturens sager er organise-
ret. Den tvaerfaglige projektorienterede arbejdsform skal ogsa ses i lyset af at sikre den bedst muligt
kvalitet i arbejdet.
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Alle nye sager visiteres skriftligt inden for 1 uge af ledelsen. Anmeldelsens vaesentligste oplysninger
vurderes. Det afklares, om der er tale om strafbart forhold inden for statsadvokaturens kompetence-
omrade, og om der evt. foreligger foreeldelse eller andre efterforskningsmeessige eller retlige pro-

blemstillinger.

Endvidere fastlaegges de farste retningslinier for undersagelsen, herunder indledende registerunder-
sggelser, hvorefter sagen tildeles en ansvarlig gruppe. Den enkelte gruppe udarbejder herefter inden
fire uger en arbejdsplan, som gennem fastsaettelse af mal for efterforskningens enkelte elementer
afspejler den planlagte efterforskning og sagsbehandling i gvrigt. P& et fgrste planlagningsmede
mellem ledelse og gruppe gennemgas og godkendes arbejdsplanen, hvorefter der er mgde om den
aktuelle sag mindst hver tredje maned. Den nugeeldende model til arbejdsplan har gennemgaet en

stor revision i 2004 med henblik pa fortsat at sikre kvalitet og tempo i sagsbehandlingen.

Ved en efterforsknings afslutning udarbejder den ansvarlige efterforsker sagsresumé, hvor hovedre-
sultaterne af undersggelsen sammenfattes i forhold til den arbejdssigtelse, som har styret efterforsk-
ningen. Anklageren udarbejder enten udkast til anklageskrift eller slutningsskrivelse. Feerdigt behand-
lede sager evalueres efterfalgende bl.a. for at vurdere om de overordnede principper for sagernes
behandling og styring kan forbedres og tillige for at fa klarhed over, om visse efterforskningsskridt

fremstar som seerligt veerdifulde i den type sager, statsadvokaturen behandler.

| 2004 har statsadvokaturen arbejdet videre med et konkret dansk initiativ til at effektivisere det inter-
nationale samarbejde om at efterforske og retsforfglge krigsforbrydelser m.v.. Der arbejdes konkret
med i Interpol-regi at etablere dels en database, hvor hver enkelt medlemsland efter saerlige kriterier
kan opdatere dels egne iveerksatte undersggelser, dels oplysninger (i anonymiseret form) om seerligt
vigtige vidner til forbrydelser begaet uden for opholdslandet. Formalet er i hgjere grad at f& samlet og
koordineret efterforskning af disse saerlige forbrydelser, hvor landene pa nuvaerende tidspunkt uafvi-
dende af hinanden kan efterforske den samme forbrydelse, f.eks. ved at en major befinder sig i et
land, en oberst i et andet og en general i et tredje land. | samme regi arbejdes tillige med dels at ska-
be en forbedret international udveksling af sakaldt baggrundsinformationer fra lande, hvor der er sket
krigsforbrydelser, folkedrab og forbrydelser mod menneskeheden, dels at samle og udveksle erfarin-
ger med efterforskning og retsforfglgning af disse sager. Det er forventningen, at hovedparten af

disse initiativer vil kunne gares operative i Igbet af 2005.

| 2004 er der yderligere sat selvstaendige projekter i gang med henblik pa at vurdere muligheder for
at forbedre bevisindsamling gennem afhgring, ligesom der arbejdes med at udvikle metoder til at
identificere endnu uopdagede mulige krigsforbrydere og lignende personer i Danmark. Det sker bl.a.
ved at manuelt at gennemga og kontrollere informationer fra andre lande om personer, der er enten
nationalt eller internationalt efterlyst for krigsforbrydelser, folkedrab, forbrydelser mod menneskehe-

den, tortur og lignende forbrydelser.
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11. Vaesentligste mal for 2005™

1. at arbejde videre med sikring af kvalitet i og effektivisering af efterforskning og sagsbehand-

ling. Dette skal bl.a. ske ved at:

a)
b)
c)
d)

e)
f)
g)

evaluere og analysere gennemfgart efterforskning bade pa ledelses- og gruppeplan,

fastholde malsaetning om, at sager som udgangspunkt er faerdigbehandlede indenfor 12 mdr,
afslutte og konkludere pa intern afhgringsundersagelse,

fortszette teet samarbejde med tilsvarende udenlandske afdelinger, tribunaler og organisatio-
ner om efterforskningsmetoder og informationsudveksling,

afslutte bidrag til Interpol-projekt om database & web-site m.h.p. ibrugtagning i 2005,
videreudvikle international handbog om efterforskning af sagsomradet,

videreudvikle metoder til effektive sagninger i abne kilder og pa Internettet,

2. atarbejde videre med metoder, der sikrer, at alle personer, der er omfattet af statsadvokatu-

rens arbejdsomrade, far mulige strafbare forhold undersggt og evt. bliver retsforfulgt, samt at

sikre, at ofre og vidner i Danmark og udlandet bliver identificeret. Dette skal bl.a. ske ved:

a)
b)
c)

d)

gennemfare check af internationalt og nationalt efterlyste krigsforbrydere m.v.,

yderligere adgang, evt. via lovaendring, til Udlaendingestyrelsens sager,

fortsat at vaere opsggende i f.t. etniske-, menneskerettigheds- og andre grupper og organisati-
oner, politikredse, asylcentre, flygtningelejre, samt centre for torturofre,

at fastholde abenhed i f.t. offentlighed og presse om statsadvokaturens opgaver og arbejde,
herunder gennem en videreudvikling af statsadvokaturens hjemmeside,

3. atarbejde videre med indsamling og international udveksling af ngdvendig baggrundsviden

om gerningslande gennem internationalt fastlagt indeks,

4. at fastholde og udvikle personalets uddannelse og kompetence bade fagligt og sprogligt

samt med hensyn til arbejdsmetoder gennem deltagelse i interne og eksterne kurser og fore-

drag og ved eksterne udvekslingsophold,

5. ajourfere statsadvokaturens personalepolitik pa alle vaesentlige omrader under hensyntagen

til overordnede vedtagne politikker,

6. at evaluere statsadvokaturen m.h.p. stillingtagen inden udgangen af 2005 til hvorvidt og i gi-

vet fald i hvilken form statsadvokaturen skal viderefgres efter den 1. juni 2006.

" Foruden mal udstukket af Rigsadvokaten for den overordnede anklagemyndighed og malseaetninger, der fglger af Politiets
Resultat Evaluerings System (PRES)



