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Forord

Det er mig en glaede at prasentere beretning for aret 2007. Formalet med beretningen er at
oplyse om, hvorledes statsadvokaturen sikrer, at Danmark ikke bliver et fristed for personer,
der kan mistenkes for at have begaet alvorlig kriminalitet i udlandet.

Statsadvokaturens 5. drsheretning indeholder som vanligt statistiske oplysninger. Sidste ars
tendens i retning af begraensning i antallet af nye sager er fortsat — til gengeald er flere sager
under behandling ved arets udgang. Arsagen hertil er, at statsadvokaturen nu kan koncentrere
arbejdet om sager, hvor der pa forhand er en formodning om, at et strafbart forhold er begaet.

Statsadvokaturen skal sikre, at grundlaeeggende retssikkerhedsgarantier bliver overholdt, selv
om det strafbare forhold, der bliver undersggt, er begaet langt fra Danmark. Det gelder
efterforskningen, og det galder bevisvurderingen.

Aret har veeret praeget af to sager om grov kriminalitet, der ikke farte til domfzldelse, jf. afsnit
8.1 og 8.2. Forstaelse og respekt for andre kulturkredse er ngdvendig ikke bare for
statsadvokaturens arbejde, men ogsa for retsvaesenets gvrige aktgrer. Ogsa fremover vil denne
problemstilling vaere i fokus.

Sagsbehandlingstiden har veeret tilfredsstillende henset til sagernes kompleksitet som falge af
deres internationale karakter. Behandlingen af 17 sager er afsluttet, og den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid er godt 11 maneder, dvs. inden for statsadvokaturens malseatning.

Personalesituationen har varet tilfredsstillende gennem éaret, hvilket har bevirket, at
sagsbehandling og gvrige arbejdsopgaver har kunnet varetages, sa bade kvaliteten i
sagsbehandlingen samt den ngdvendige personaleudvikling er blevet tilgodeset.

For at kunne lgse opgaven, er statsadvokaturen ikke blot afhaengig af et steerkt internationalt
netveerk, men ogsa af et nationalt fundament. | den forbindelse takker jeg medarbejderne for
indsatsen og danske myndigheder og organisationer for bistanden. En serlig tak retter jeg til
Udenrigstjenesten, der i arets lgb har ydet statsadvokaturen stor assistance.

Denne arsberetning samt statsadvokaturens tidligere arsberetninger er tilgengelige pa
statsadvokaturens hjemmeside: www.sico.ankl.dk.

Birgitte Vestberg
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1. Beretning

1.1. Opgaver og organisation

Statsadvokaten for Sarlige Internationale Straffesager er en del af den overordnede
anklagemyndighed, hvis hovedopgave det er at forfglge forbrydelser efter reglerne i
retsplejeloven. Statsadvokaturens opgave er pa landsplan at varetage efterforskning og
eventuelt retsforfglgning af serlige internationale straffesager, herunder navnlig
folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser, terrorhandlinger og andre
alvorlige forbrydelser begaet i udlandet. Formalet er at sikre, at Danmark ikke bliver
fristed for personer, som med rimelig grund kan mistenkes for at have begaet nogle af de
naevnte alvorlige forbrydelser.

Dertil kommer de opgaver, der er fastlagt af Rigsadvokaten og Rigspolitichefen som fglge
af geeldende politiske aftaler om anklagemyndighedens og politiets virksomhed.

1.2. Organisering

Anklagemyndighedens organisering fremgar af skemaet nedenfor:

Justitsministeriet

Rigsadvokaten

. J
( Statsadvokaten ) Statsadvokaten
6 regionale statsadvokater for Sarlig for Serlige
@konomisk Kriminalitet Internationale Straffesager
. J

Statsadvokaturen for Sarlige Internationale Straffesager, der blev etableret den 1. juni
2002, er organiseret som vist nedenfor. Det politipersonale, som er tilknyttet
statsadvokaturen, er organisatorisk forankret i Rigspolitiet, Efterforskningsafdelingen.

[ Statsadvokat }
{ Vicestatsadvokat }— —[ Politiinspektar J
Analyse Efterforskning Administration
Sagsindhentning og og og
Dokumentation Retsforfglgning EDB-statte




1.3. Statsadvokaturens ledelse

Statsadvokaturens ledelse er:
Statsadvokat Birgitte VVestberg
Vicestatsadvokat Lars Munk Plum
Politiinspekter Niels Larsen

Statsadvokaten har det overordnede ansvar for det arbejde, som udfgres af alle
statsadvokaturens medarbejdere. Vicestatsadvokaten er stedfortreeder for statsadvokaten.
Politiinspektaren er leder af statsadvokaturens efterforskninger.

2. Resultater

Regelgrundlaget har ikke i 2007 tilladt brug af andre metoder til indsamling af forhold,
der skal undersgges, end de hidtil anvendte.

Sagstilgangen har veeret begranset i forhold til end tidligere ar; nemlig 12 nye sager,
hvoraf kun tre er anmeldt af Udleendingeservice.
Ved arets udgang var 16 sager under behandling.

Aret har varet preget af, at to sigtede har varet varetegtsfengslet, og at
hovedforhandling i @stre Landsret har vaeret gennemfart mod den ene. Disse sager har
medfart et stort ressourceforbrug

Den ene sag drejede sig om en massakre pa 25 tutsier i Rwanda i 1994. Den mistankte
blev varetagtsfengslet i september 2006 og lgsladt i august maned 2007, idet der ikke var
udsigt til domfaeldelse eller til, at yderligere beviser kunne tilvejebringes.

Den anden sag havde veret efterforsket pa grundlag af en anmeldelse straks efter et drab i
Pakistan i 1998. Det var farst muligt at indlede en egentlig efterforskning i 2006.

Sagen endte med en frifindelse.

Begge sager, der er n&ermere beskrevet i afsnit 8 — udvalgte sager - er resultatet af
statsadvokaturens egen sggning efter personer, der kan have begaet strafbart forhold i
udlandet (sakaldte "initiativsager”).

Statsadvokaturen har i arets lgh afsluttet behandlingen af 17 sager. Begrundelsen for at
afslutte sagsbehandlingen er i de fleste sager, at det ikke har veeret muligt at godtgere, at
en strafbar handling har fundet sted. Afslutningen af de gvrige sager er sket pa forskelligt
grundlag — fx, at der ikke kunne opnas det ngdvendige samarbejde med gerningslandet, at
efterforskningen godtgjorde, at Danmark ikke havde jurisdiktion til strafforfglgning, eller
at den misteenkte allerede var demt i udlandet for den pageeldende handling.



Af de 17 sager, der er afsluttet i 2007, har ni sager opfyldt malet om, at sagsbehandlingen
skal vare afsluttet inden 1 ar fra sagens modtagelse. De resterende sager vil blive
analyseret med henblik pa at identificere faktorer, der er egnet til at forkorte
sagsbehandlingstiden. Arrestantsagerne har dog naturligt fagrt til et betydeligt
ressourceforbrug pa bekostning af andre sager. Da statsadvokaturen kun behandler sager,
hvor gerningsstedet er i udlandet, er sagsbehandlingstiden pavirket af indsatsen fra
udenlandske myndigheder, der yder retshjelp. Denne udfordring er blandt andet beskrevet
i Arsberetning 2006 afsnit 4.1

Statsadvokaturen fortsatte i 2007 bestraebelserne pa at fa suppleret reglerne om aktindsigt
i forvaltningsloven og retsplejeloven at fa adgang til oplysninger i grupper
udlendingesager. Denne problematik er naermere belyst i afsnit 6.

3. Malrapportering

I 2006 formulerede Statsadvokaturen for Saerlige Internationale Straffesager sine vigtigste
mal for 2007. Som falge af statsadvokaturens opgaver og mandat var nogle af malene
enslydende med malene for aret forinden.

Opfyldelsen af malene for 2007 fremgar af det falgende.

3.1. Resultat — mal 1

Mal nr. 1 var: Fortsat at arbejde pa, at personer i Danmark, der kan mistaenkes for at
have begaet alvorlige forbrydelser i udlandet, bliver identificeret og far deres forhold
undersggt.

Statsadvokaturen har i 2007 indledt behandling af 12 nye sager vedrgrende alvorlige
forbrydelser begaet i udlandet.

Til sammenligning kan navnes, at statsadvokaturen i 2006 indledte behandling af 22 nye
sager.

Sammenlagt har statsadvokaturen siden oprettelsen i 2002 indledt behandling af i alt 148
sager om alvorlig kriminalitet begaet i udlandet.

Da statsadvokaturen blev etableret, var UdlendingeStyrelsen (nu Udlendingeservice)
anmelder af langt den overvejende del af de sager, hvor statsadvokaturen indledte
efterforskning. I de fglgende ar er antallet af anmeldelser fra Udlendingeservice faldet
markant og udger nu 50% af det samlede sagstal.



Anmeldelserne i 2007 fordeler sig pa tre sager modtaget fra Udlendingeservice, fem fra
private og to fra politikredse. | tre sager er undersggelserne indledt pa statsadvokaturens
eget initiativ.

Ved arets udgang verserede i alt 16 sager — heraf fire sager fra 2006, tre sager fra 2005 og
en sag fra 2004. De fire &ldste sager vedrgrer alle et omrade, hvor det ikke har veret
muligt at efterforske. Pa den anden side er der formodning om, at alvorlige forbrydelser
har fundet sted, sa betingelserne for at indstille efterforskningen foreligger ikke pa
nuveerende tidspunkt.

Gennemgaende er der tale om meget alvorlige forbrydelser ofte begaet under vaeebnede
konflikter. | et begraenset omfang vedrgrer sagerne dog rent private opggr mellem
enkeltpersoner eller familier.

Fa af sagerne har vist sig at dreje sig om krigsforbrydelser som beskrevet i Geneve-
konventionernes regelsaet om behandling af krigsfanger eller civile under veebnede
konflikter.

I 2006 skete der varetaegtsfeengsling af to sigtede. Begge sager er afsluttet i 2007 og er
naermere beskrevet under afsnit 8 — Udvalgte sager.

I 2007 er sagsbehandlingen afsluttet i 17 sager.

Arsager, til at sagerne blev afsluttet:

= det kunne ikke godtgares, at en pastaet strafbar handling var begaet,

= der ikke var udsigt til, at en videre forfglgning af sagen kunne ventes at fare til
domfaldelse,

= der manglede dansk straffemyndighed (jurisdiktion),

= gerningsmanden var allerede dgmt i et andet land for forbrydelsen,

= sagens gennemfarelse ville medfgre vanskeligheder og omkostninger, som ikke
ville sta i rimeligt forhold til sagens betydning og den straf, der i givet fald kunne
forventes idemt.

= frifindende dom.

Sagsindhentningsgruppen (SIG-gruppen.) har til opgave — gennem en systematisk,
malrettet og kontinuerlig indsats - at opspore de herboende personer, som kan mistenkes
for at have begaet alvorlige forbrydelser i udlandet, samt finde frem til personer, der kan
veere ofre for eller vidner til forbrydelser, som skal efterforskes af statsadvokaturen.

| 2007 fortsatte SIG-gruppen screening af ca. 18.000 udlendingesager fra et bestemt
konfliktomrade. Arbejdet blev pabegyndt i 2006 og fortsatter.
Ved screeningen er falgende kriterier anvendt:

e Personer med dansk personnummer og fgdt mellem 1925 og 1980.



Screeningen i 2007 viste, at i alt 3.048 personer opfyldte kriterierne, og en neermere
undersggelse forte til, at oplysninger vedrgrende 65 personer er rekvireret hos en
international samarbejdspartner med henblik pa narmere undersggelse.

Statsadvokaturen har endnu ikke modtaget samtlige oplysninger, og sagsakter vedr. 20
personer afventer n&ermere gennemgang.

| to af sagerne er der indledt egentlig efterforskning.

SIG-gruppen har ogsa i 2007 fortsat den sggning i abne kilder, som blev pabegyndt i 2006
med udgangspunkt i fastlagte kriterier pa personer fra lande, som i sarlig grad har
statsadvokaturens opmarksomhed. For nogle nationaliteters vedkommende er sggningerne
afsluttet, mens undersggelserne fortseetter i 2008 for sa vidt angar andre nationaliteter.

Det skal bemaerkes, at der primert er sggt efter "hits” pa engelsk (til dels tysk og fransk).

Det kan saledes ikke udelukkes, at andre sprog vil give "hits”, som bgr undersgges
naermere. Dette vil dog kreeve en anseelig tolkebistand.

3.2. Resultat — mal 2

Mal nr. 2 var: At arbejde for, at lovgivningsgrundlaget tillader systematisk
opsporing af disse personer.

Malet er ikke naet og forfalges ogsa i 2008.

Som navnt i statsadvokaturens arsheretninger siden 2004 er det statsadvokaturens
opfattelse, at Udleendingeservice rader over oplysninger, der har afggrende betydning for,
at statsadvokaturen kan sikre, at herboende personer, der har begaet alvorlig kriminalitet i
udlandet, far deres forhold undersagt.

En malrettet sggning efter personer, der er kommet til Danmark fra konfliktomrader, vil
hgjst sandsynligt identificere personer, der kan mistenkes for alvorlig kriminalitet, eller
som er ofre for- og vidner til forbrydelser, der kan efterforskes ogsa af statsadvokaturens
samarbejdspartnere i udlandet.

Allerede i december maned 2002 papegede statsadvokaturen over for den davearende
Udlendingestyrelse ngdvendigheden af at fa aktindsigt i udvalgte udleendingesager.

I 2003/2004 blev greenserne for forvaltningslovens anvendelighed fastlagt, og siden er
retsplejelovens granser sggt fastlagt.

I 2005/2006 har @stre Landsret ved tre kendelser nagtet statsadvokaturen edition i
na&rmere angivne sagsgrupper. Statsadvokaturen stillede derfor atter i 2006 forslag om



regelendringer. Statsadvokaturen er orienteret om, at forslag om &ndring af
udlendingeloven afventer behandling i Integrationsministeriet.

3.3. Resultat — mal 3

Mal nr. 3 var: Ved planlagt opsggende arbejde i etniske grupper og ved kontakt til
indenlandske- og udenlandske organisationer at sikre, at ofre og vidner til alvorlige
forbrydelser begaet i udlandet bidrager til opklaring af begéede forbrydelser.

Malet forfalges ogsa i 2008.

Statsadvokaturen er opmarksom pa muligheden for at medvirke ved gennemfgrelsen af
”Politiets indsats over for &resrelaterede forbrydelser” og afholdt i 2007 et mgde med
Rigspolitiet herom. Som et led i samarbejdet har statsadvokaturen deltaget i et mgde med
politikredsenes kontaktpersoner vedr. disse kriminalitetstyper.

Statsadvokaturens virksomhed har i gvrigt ogsa i 2007 veret preeget af samarbejde om
sagsbehandlingen med en lang reekke myndigheder i ind- og udland. Der er sarlig grund
til at fremhaeve, at Interpol i Lyon, Frankrig, har gget sit fokus pa sagsomradet og har
besluttet at forbedre en database med det formal at modtage oplysninger fra
medlemslandene om igangvarende efterforskninger og knytte kontakt mellem lande, der
efterforsker identiske begivenheder.

I 2007 deltog statsadvokaturen i en arbejdsgruppe i Interpols regi, hvor grundstenene blev
lagt til et kursus for efterforskere, som beskaftiger sig med statsadvokaturens sagsomrade.
Det forventes at kurset, som sgges finansieret af EU-midler, kan tilbydes Interpol-
medlemslandene i Igbet af 2008.

3.4. Resultat — mal 4

Mal nr. 4 var: Ved erfaringsudveksling og evaluering at sikre, at statsadvokaturen til
stadighed anvender de mest effektive arbejdsgange.

Malet forfalges kontinuerligt.

Udveksling af oplysninger og vidensdeling internt og eksternt er i arets lgb sket bade ved
skriftlige henvendelser og ved mgder arrangeret i statsadvokaturen eller hos aktuelle
samarbejdspartnere.

Statsadvokaturen har deltaget i internationale mgder sammen med andre landes tilsvarende
enheder, hvorunder der i stor udstreekning er udvekslet erfaringer enhederne imellem om



problemstillinger af savel politifaglig/efterforskningsmeessig karakter som af forskellige
juridiske spargsmal om international strafferet, retshjelpsanmodninger, vidneafhgringer i
udlandet, vidnebeskyttelse og samarbejde med NGO’er m.m.

Statsadvokaturens arbejdsform er "projektorienteret”, og der foregar regelmassig
evaluering af arbejdsopgaver og arbejdsgange.

Statsadvokaturen nedsatte i februar maned 2007 en arbejdsgruppe, som fik til opgave at
evaluere statsadvokaturens regelmeassige interne mgder med hensyn til ngdvendighed,
udbytte, deltagere, form og hyppighed.

Arbejdsgruppens evaluering udmgntede ikke forslag om vasentlige endringer — bortset fra
en anbefaling om, at det ggres til en fast rutine, at referater fra eksterne mgder, hvor
repraesentanter fra statsadvokaturen deltager, ggres tilgaengelige for alle. Det samme
geelder beslutninger, som treeffes i interne mgdefora, ligesom senere mgder bgr indledes
med status over beslutninger truffet ved det foregaende made.

I august maned afviklede statsadvokaturen et seminar for hele personalet, hvorunder blev
drgftet emner som koncentration af efterforskningen, vidneafhgringer set i
kognitionspsykologisk perspektiv, vidnebeskyttelse og statte til vidner, tilretteleeggelse og
gennemfgrelse af tjenesterejser/efterforskningsrejser samt samarbejdsform og
kommunikation internt i statsadvokaturen — savel formel som uformel.

Konklusionerne pa mgdet viste, at der pa visse omrader “er rum for forbedring”, hvilket
straks er inddraget i statsadvokaturens strategier og mal.

I 2007 anskaffede statsadvokaturen et software program til brug ved audio- og
videoafhgringer. Programmet fungerer pa en ordiner barbar PC, hvortil er tilsluttet et
videokamera og en mikrofon.

| stort set alle statsadvokaturens efterforskninger og undersggelser er det ngdvendigt at
foretage afhgringer af vidner i udlandet, og udstyret har veeret anvendt flere gange. Ved
aftale mellem forsvarer og anklager vil det vaere muligt at erstatte et vidnes fremmgde i
Danmark med afspilning af optagelsen.

En stor fordel ved at bruge programmet er, at afhgreren ikke behgver at skrive
vidneforklaringen umiddelbart, men kan have hele sin opmerksomhed rettet mod vidnet
og optimalt koncentrere sig om de vidnepsykologiske teknikker, som kan fa vidnet til at
huske og forklare. Malet er at opna en gget kvalitet i afhgringer om handelser, som er sket
flere ar tilbage, og hvor vidnet af flere grunde maske har fortreengt detaljer.

Som tidligere navnt i beretningen blev en vareteegtsfengslet rwandisk statsborger lgsladt
pa grund af manglende udsigt til domfaeldelse. Til brug for fremtidige undersggelser
gennemforte statsadvokaturen en meget detaljeret evaluering af sagens behandling. Hele



personalet deltog i evalueringen, som farte til en reekke konklusioner og anbefalinger.
Heraf kan naevnes en anbefaling om, at personale er til stede i gerningslandet
sammenhengende i hele den periode, som er ngdvendig for efterforskningernes
gennemfgrelse og dermed bidrage til koncentration af sagsbehandlingen og begransning
af sagsbehandlingstiden.

3.5. Resultat — mal 5

Mal nr. 5 var: Ved ekstern kommunikation at synliggere statsadvokaturen og dens
opgaver.

Statsadvokaturen sgger kontinuerligt ved direkte og ved indirekte kommunikation at
synliggere statsadvokaturens opgaver. Nedenstdende opregning fokuserer pa
samarbejdspartnere, der har vaeret aktuelle i 2007:

e Udenrigsministeriet og danske reprasentationer i udlandet, Udlaendingeservice,
Rigspolitiets specialafdelinger og politikredsene, forsvaret og retsmedicinske
institutter

o Udenlandske sgsterafdelinger og centrale politi- og anklagemyndigheder i lande,
som statsadvokaturen samarbejder med

e Den Internationale Straffedomstol (ICC), FN’s Tribunaler for Ex- Jugoslavien og
for Rwanda (ICTY og ICTR), Interpols Generalsekretariat og EU’s serlige
netveerk vedr. sagsomradet

e Specialretten i Sierra Leone (SCSL)

e NGO’er i Danmark og i lande, som statsadvokaturen er szrligt opmarksom pa

e Enkeltpersoner (enten vidner i sager eller serligt sagkyndige).

Gennem foredragsvirksomhed i fritidsorganisationer som fx Rotaryklubber har flere af
statsadvokaturens medarbejdere ogsa i 2007 fortalt om statsadvokaturens mandat og virke.

Statsadvokaturens hjemmeside (www.sico.ankl.dk) opdateres hvert kvartal. P4 dansk og
engelsk kan vidner og ofre for alvorlig kriminalitet i udlandet fa information om

statsadvokaturens eksistens og arbejdsopgaver, ligesom der til konkrete sager sgges
oplysninger fra bl.a. mulige ofre og vidner. Via e-mailadresse og en s&rlig
anmeldelsesformular kan enhver rette direkte henvendelse til statsadvokaturen.

Statsadvokaturen har ladet fremstillet en folder pa seks sprog, der henvender sig til
personer i de geografiske regioner, hvorfra statsadvokaturen behandler sager. Folderens
tekst forklarer kort om statsadvokaturens eksistens, arbejdsopgaver og om muligheden for
at rette henvendelse med information. Folderen uddeles til bl.a. politikredse, asylcentre,
menneskerettighedsorganisationer og andre nationale og internationale
samarbejdspartnere.
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Senest har statsadvokaturen i 2007 oprettet hjemmeside pa politiets interne net (POLNET)
og statsadvokaturen er optaget pa anklagemyndighedens interne net AMNET. Formalet
hermed er at udbrede og styrke kendskabet til statsadvokaturen i politiet og i
anklagemyndigheden.

3.6. Resultat — mal 6

Mal nr.6 var: at sikre et beredskab for vidnebeskyttelse.

Malet er naet for sa vidt, at der er udarbejdet en strategi og en plan for vidnebeskyttelse,
som grundlaeggende tager afsat i de danske retsregler og vejledninger, som galder for
behandling af vidner og ofre.

Rigspolitiet har etableret et landsdeekkende “vidnebeskyttelsesprogram”, som har til
formal at skabe effektiv beskyttelse for vidner (og ofre), som udszttes for grove trusler
eller vold, fordi de har afgivet forklaring til politiet og/eller i retten.

Disse forskrifter retter sig mod vidner og ofre, som bor eller opholder sig inden for
Danmarks greenser.

Vidner, som er aktuelle i relation til statsadvokaturens undersggelser, opholder sig
imidlertid meget ofte uden for Danmarks greenser, og de nationale regler og programmer
er ikke umiddelbart anvendelige. Dertil kommer, at vidner i udlandet kan have en
kulturbaggrund, der giver anledning til, at yderligere forhold skal tages i betragtning. For
at statte og beskytte disse vidner har statsadvokaturen i 2007 udarbejdet forskrifter, der
paleegger medarbejderne at tilpasse de danske regler og vejledninger til de serlige forhold,
som er aktuelle i statsadvokaturens kontakt med vidner udenfor Danmark.

Personalet skal saledes hele tiden vaere opmarksom pa:
= At forstd vidners vanskeligheder ved at forteelle om traumatiske oplevelser.
= At veere bevidst om, at det i visse sager kan veere farligt for vidner at blive kontaktet
af myndighederne og blive boende i sit bopalsomrade efter at have afgivet
forklaring til myndigheder.
= At vere bevidst om, at vidners pargrende kan blive udsat for repressalier.
= At hjelpe vidner efter bedste formaen allerede fra farste kontakt:
- Med beskyttelse og sikkerhed
- Med stgtte i form af praktiske lgsninger (fx viseringer og transport) i
tilslutning til afhgring og kontakt far og under efterforskningen og
processen i retten
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- Med afhgring via videolink — forudsat det er praktisk muligt og kan ske
uden fare
- Om ngdvendigt med leege- eller psykologhjelp.
= At veare serdeles opmarksom pa, at materiale med vidnets identitet og/eller
forklaring ikke falder i udenforstaendes hander.

For at holde fokus pa vidners sikkerhed og behov er der udarbejdet et skema til individuel

sikkerhedsvurdering — en ”checkliste”, som straks ved en efterforsknings begyndelse
udfyldes af sagsbehandleren og som ajourfares efter behov.

3.7. Resultat — mal 7

Mal nr. 7 var: At indhente, analysere og systematisere oplysninger om retsforhold,
samfundsforhold og kultur i lande, hvor forbrydelser, der bliver efterforsket, er
begaet.

Med udgangspunkt i malet udarbejdede Analyse & Dokumentationsgruppen (A&D
gruppen) en raekke delmal for gruppens aktiviteter for 2007. Delmalene er kvartalsvis
evalueret og er naet.

Vasentlige oplysninger om forhold i lande, hvorfra statsadvokaturens sager stammer, er
samlet i ”landemapper”, der foreligger elektronisk eller fysisk. Disse er ajourfgrt og
udbygget sammen med statsadvokatens bibliotek. De har i 2007 sikret et solidt grundlag
for efterforskninger og juridiske vurderinger.

En juriststilling blev i 2007 konverteret til en analytikerstilling, som blev besat med den
historiker, der i 2006 blev midlertidigt ansat for at styrke A&D gruppens arbejde.

I 2007 blev en administrativ stilling besat med en historiker som ekstern vikar. Vikarens
arbejde og ansvarsomrade er delt mellem statsadvokaturens administrative opgaver og
selvstendige opgaver i A&D gruppen med hensyn til ajourfgring og udvikling af
biblioteket, Interpols databaser for krigsforbrydelser m.v., statsadvokatens elektroniske
hjemmesider pa Internettet, POLNET og AMNET.

Historikerne har tilfort statsadvokaturen ngdvendig professionalisme med hensyn til
analyse og dokumentation.

1 2007 har A&D gruppen implementeret et professionelt elektronisk analyseverktgj -
Analyst’s Notebook - og den hardware, der er ngdvendig for at anvende programmet.
Gruppen har efterfglgende anvendt analyseredskabet til at udarbejde oversigter til brug for
indledende sagsvisitationer og efterforskninger samt til stgtte for behandlingen af en
drabssag i @stre Landsret.
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3.8. Resultat — méal 8

Mal nr. 8 var: At sikre, at tiltalespargsmalet kan afggres inden 12 maneder fra det
tidspunkt, sagen er modtaget.

Forfalgning af malet er en dynamisk proces.

Statsadvokaturen har kontinuerligt malet for gje og afholder med faste intervaller
statusmgder ofte suppleret med ad hoc mgder med det personale, der er tilknyttet de
enkelte efterforskninger, bl.a. for derigennem at holde sagsbehandlingen i drift og
fremskaffe grundlag for at afgere tiltalespargsmalet inden for 12 maneder.

Ved sagsbehandling forstas bade den politimassige efterforskning og den juridiske
sagsbehandling fra sagens modtagelse til endelig afklaring af, om der er grundlag for at
rejse tiltale, eller om efterforskningen skal indstilles/patale opgives. Tiden fra
tiltalerejsning til dom indgar ikke i opgerelsen.

Behandlingen af 17 sager er afsluttet i arets lgb. Heraf var en sag modtaget i 2004, fire
sager modtaget i 2005, otte sager modtaget i 2006 og fire sager modtaget i 2007.

Af de 17 afsluttede sager har otte sager ikke opfyldt malet om, at sagsbehandlingen skal
veere afsluttet inden 1 ar fra sagens modtagelse, og malopfyldelsen er dermed ringere end
for arene 2002 - 2006. Sagsbehandlingstiden for seks af disse sager har vaeret mellem 12
og 23 maneder. Arrestantsagerne vedrgrende drab i Pakistan og drab i Rwanda sager blev
afsluttet efter hhv. 19 og 34 maneder.

De navnte otte sager vil blive analyseret med henblik pa at identificere faktorer, der kan
forkorte sagsbehandlingen. Arrestantsagerne har — udover selv at veere leenge undervejs -
ogsa medfart, at ressourcerne i 2007 har veeret koncentreret om behandling af disse sager.

Generelt omkring sagsbehandlingstiden skal nevnes, at efterforskninger er afhangige af,
at vidner og ofre kan identificeres og kan motiveres til at medvirke, samt at det er
vanskeligt at skaffe oplysninger om strafbare forhold begaet i lande, som befinder sig
langt fra Danmark. Nedenfor beskrives eksempler pa arsager til, at malet for sagens
feerdiggerelse indenfor 12 maneder, ikke er naet:

Sag nr. 1: anmeldt i december 2005 - En nu dansk statsborger var mistenkt for som
kaptajn i den serbiske har i maj 1992 at have medvirket til drab pa en tilfangetagen kroat i
eller omkring en by i Bosnien. Ifglge et vidneudsagn i ICTY var den tilfangetagne
angiveligt blevet tevet med en treekglle og smidt i en brend, hvorefter den mistenkte
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havde kastet en afsikret handgranat ned i bregnden, hvorved den tilfangetagne kroat blev
dreebt.

Under statsadvokaturens efterforskning, der bl.a. omfattede sggninger i abne og lukkede
kilder og efterforskningsrejse og afhgringer i Bosnien, kunne der ikke fremskaffes
bekraeftelse pa, at den pastaede begivenhed havde fundet sted. Det anferte vidne gnskede
ikke at uddybe sin forklaring afgivet overfor ICTY og gnskede ikke at afgive forklaring til
dansk politi.

Mistenktes opgaver og ageren i omradet pa det pageldende tidspunkt kunne ikke
bekreftes, ligesom angivne vidner afviste kendskab til begivenheden.

Efterforskningen blev indstillet, idet statsadvokaturen ikke kunne frembringe en rimelig
formodning om, at det pastaede forhold var begaet.

Sagen sluttet i juli maned 2007 efter 1 ar og 7 maneders efterforskning.

Sag nr. 2: undersggelsen indledt februar 2006 - En nu dansk statsborger blev i 1995
begeret udleveret til hjemlandet som misteenkt for et drab pa en libanesisk soldat begaet i
1985 under borgerkrigen. Efter overvejelser om, hvorvidt Danmark havde
straffemyndighed, blev de libanesiske myndigheder i april maned 2006 bedt om at
fremsende sagens akter, der blev modtaget i november maned. Efter oversattelse til dansk
og nermere gennemgang blev den mistenkte afhert i slutningen af januar maned, og
efterforskningen blev indstillet i februar 2007 — 12 %> maned efter den blev indledt.
Undersggelsen viste, at det draeebende skud ikke var affyret af misteenkte.

Sag nr. 3: indledt i september 2005 — En person med tidsubegranset opholdstilladelse i
Danmark var mistaenkt for i forbindelse med sit engagement i det irakiske kommunistparti
at have overvaget mindst to navngivne Baath-partiledere og videreformidlet oplysninger
om dem til personer i kommunistpartiet, hvilket angiveligt farte til, at de to Baath-ledere
blev draebt.

Efterforskningsforholdene i Irak var i 2005 og er fortsat serdeles vanskelige, greensende
til det umulige, og det har ikke ved sggning i abne kilder veeret muligt at finde oplysninger
af relevans for statsadvokaturens undersggelse.

Via andre kilder er tilgaet oplysning om, at én af de drabte, en studenterleder, blev
henrettet af Baath-styret.

Det har ikke vaeret muligt at fremskaffe oplysninger, der kan understgtte mistanken og pa
den baggrund blev sagen sluttet i januar 2007 efter 1 ar og 4 maneders efterforskning. Den
mistenkte var ikke orienteret om undersggelsen.

Sag nr. 4: anmeldt september 2005 — En kvoteflygtning var mistenkt for - som leder af en
lokal befrielsesorganisation - under sit ophold i Danmark at have veret ansvarlig for et
angreb i 1999 pa en provinshy, hvor 13 civile personer blev drabt og omkring 50 saret af
skud.
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Efter angrebet patog den mistankte sig i danske medier ansvaret for angrebet. Straks efter
udbad gerningslandets myndigheder sig oplysninger om den pagaldendes opholdsstatus i
Danmark, men begaerede ham ikke udleveret eller strafforfulgt.

Ved afhgring hos dansk politi fragik den misteenkte sine udtalelser og betegnede sig som
politisk leder i organisationen og pastod, at han var uden kendskab til nogen militant gren.
| 2003 og 2005 pabegyndtes i gerningslandet retssager mod et stort antal personer, som
blev sat i forbindelse med angrebet.

I 2005 henledte gerningslandets rigsadvokat statsadvokaturens opmarksomhed pa den
pageldende, men til trods herfor er det ikke lykkedes i forbindelse med mgade i efteraret
2006 at fa endeligt afklaret, under hvilken form et samarbejde med gerningslandets
myndigheder kan bringes i stand for at fa be- eller afkreftet den herboende
kvoteflygtnings ansvar for angrebet. Pa denne baggrund er efterforskningen indstillet i
maj 2007 - 1 ar og 8 maneder efter anmeldelsen.

Sag nr. 5: anmeldt december 2005 — En kvoteflygtning var mistaenkt for som ansvarlig
leder for en ca. 300 mand stor Special Task Force (STF) i arene 1997-1999 at have givet
ordre til/medvirket til/eller undladt at forhindre, at medlemmer af STF begik grove
overgreb mod en civilbefolkning. Der blev i marts 2006 etableret kontakt til Special Court
for Sierra Leone, der beredvilligt stillede oplysninger til radighed for statsadvokaturen.

Pa grundlag af en formodning om, at medlemmer af STF kunne have faet ophold i
Danmark anmodede statsadvokaturen om aktindsigt i n&ermere angivne sager i
Udlendingeservice (jf. afsnit 6.2 i beretningen for 2006). Spergsmalet blev forelagt
domstolene i juli 2006, og @stre Landsret afviste i december 2006 begaringen om
aktindsigt.

Efterforskningen blev indstillet i august 2007 efter 1 ar og 8 maneder, idet afhgringer i
sagen og andre oplysninger angav, at han opholdt sig udenfor Danmark uden tegn pa, at
han havde planer om at vende tilbage.

Sag nr. 6: indledt i januar 2006 — En asylansgger var kendt som oprgrsleder og muligt
ansvarlig for angreb med civile ofre. Som udgangspunkt bliver sagsbehandling farst
indledt, nar det er afgjort, at en mistaenkt skal forblive i Danmark. Tiden, indtil han i april

2007 fik opholdstilladelse, blev anvendt til segning efter oplysninger i dbne kilder om et
muligt ansvar for strafbare handlinger. En forespgrgsel fra statsadvokaturen til hjemlandet
i september 2007 forte ikke til brugbare oplysninger, og der er ikke modtaget nogen
begeering om udlevering. Sagen blev sluttet i december 2007.

Yderligere to sager, som ikke er fardighehandlet indenfor 12 maneder, er beskrevet i
afsnit 8 — Udvalgte sager.
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3.9. Resultat — mal 9

Mal nr. 9 var: At tilstreebe personalets fortsatte kompetenceudvikling gennem kurser
0g udveksling.

Den uddannelses- og kompetenceudviklingsmassige indsats i statsadvokaturen har i 2007
fulgt den besluttede strategi og er i trad med konklusionerne af de Medarbejder
Udviklings Samtaler, som statsadvokaturen har afholdt med medarbejderne.

| forbindelse med disse samtaler udtrykte medarbejderne helt konkrete behov for at fa
mere viden til brug for vidensbaserede valg og til at kunne agere fordomsfrit, rationelt og
hensigtsmeessigt i mgdet med fremmede kulturer.

Som opfaglgning herpa har statsadvokaturen i samarbejde med HR-funktionen i
Rigspolitiet, Efterforskningsafdelingen, udviklet et koncentreret kursusforlgh, som over
fire dage fokuserer pa interkulturelle kompetencer. Kursusmodulet er fulgt op af et antal
temadage, hvor sarlige emner er blevet grundigere behandlet.

Kurserne blev afholdt i tredje og fjerde kvartal og udover, at alle statsadvokaturens
medarbejdere var malgruppe for kurset, deltog ogsa medarbejdere fra andre af
Rigspolitiets afdelinger.

Det er i gvrigt planen at afholde tilsvarende kurser for en reekke af Rigspolitiets gvrige
medarbejdere, som har erfaret om kurset og har fundet kursusindholdet og konceptet
serdeles aktuelt for deres jobfunktion.

Statsadvokaturen har gennem 2007 fortsat sin indsats med hensyn til opgradering af
medarbejdernes sprogkundskaber. Undervisning i engelsk, fransk og arabisk foregar pa
Udenrigsministeriets Sprogcenter. | alt ni medarbejdere (fordelt pa fire politiuddannede,
to administrative medarbejdere og tre jurister) har deltaget i sprogundervisning, der typisk
er skemalagt til to timer pr. uge pr. deltager.

En vicepolitikommisser er i efteraret 2007 og frem til forsommeren 2008 udlant til en
lederudviklingsstilling i Rigspolitiet, NITEC.

Politiinspektgren og kriminalkommissaren har i 2007 deltaget i arsmgdet i Dansk Selskab
for Retsmedicin, hvor temaet var en fortszttelse af sidste ars tema — personidentifikation.

| forbindelse med implementering af Analyst’s Notebook har A&D-gruppens

medarbejdere deltaget i et introduktionskursus hos leverandgren i Cambridge i England
samt gennemgaet kursus i operativ- og efterretningsanalyse (Europol og Politiskolen).
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3.10. Resultat — mal 10

Mal nr. 10 var: At sikre, at personalepolitikken lever op til overordnede vedtagne
politikker.

Statsadvokaturens personalepolitik er med en enkelt ajourfgring vedrgrende
rygepolitikken viderefagrt gennem 2007.

Statsadvokaturens administrative personale er pr. januar 2007 overgaet til Rigsadvokatens
administration.

Statsadvokaturens juridiske personale har i tredje kvartal af 2007 implementeret
tidsregistreringssystemet POLPAL.

I slutningen af 2007 gennemfarte ledelsen og medarbejderrepreaesentanter selvevaluering
af statsadvokaturens virksomhed incl. personalepolitiske aspekter. Evalueringen blev
foretaget efter principperne i PRES (Politiets ResultatEvalueringsSystem),

Resultatet af PRES-selvevalueringen er sammen med Anklagemyndighedens
Udviklingsplan 2007-2009 inddraget i overvejelserne ved fastsattelse af
statsadvokaturens mal for 2008. Malene fremgar under afsnit 7.

4. Samarbejde med udlandet

4.1. Retshjeelp

Som omtalt i afsnit 1 behandler statsadvokaturen sager om alvorlig kriminalitet, hvor den
strafbare handling har fundet sted i udlandet. Oplysninger, der er ngdvendige for at kunne
afgere, om der er udsigt til domfaeldelse, befinder sig som hovedregel i udlandet, og det
galder bade gerningssted, ofre, vidner og dokumenter. Adgangen til oplysninger afhaenger
derfor af det samarbejde eller den retshjeelp, statsadvokaturen kan opna med det eller de
lande, hvor beviserne matte befinde sig.

Desuden yder statsadvokaturen retshjeelp til udenlandske myndigheder, typisk i sager, der
er omfattet af statsadvokaturens arbejdsomrade. Samarbejde med lande, der er omfattet af
det nordiske samarbejde, den europaiske retshjalpskonvention (1959-konventionen) eller
EU’s retshjeelpskonvention, ligger i faste og enkle rammer, hvor det er muligt at rette
direkte henvendelse til de myndigheder i andre lande, der skal yde retshjeelpen.
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Anderledes forholder det sig med lande, som Danmark ikke har en aftale med om
retshjelp. Her skal en detaljeret begaring sendes til Justitsministeriet, der via
Udenrigsministeriet sender begaeringen til modtagerlandets udenrigsministerium, som sa
sender begeringen til vedkommende myndighed. Inklusive oversattelser gar der typisk en
rum tid, for svaret er kommet frem til statsadvokaturen. Det har dog vist sig muligt at
kommunikere direkte med vedkommende myndighed efter nermere aftale med
Justitsministeriet og Udenrigsministeriet.

Bortset fra det lgbende samarbejde i verserende sager blev der i 2007 sendt tre formelle
begaringer om retshjelp til europaisk lande, som deltager i det praktiske Schengen
samarbejde og seks formelle begeringer til lande uden for dette samarbejde.

Statsadvokaturen har i 2007 fra udlandet modtaget tre begaeringer om retshjalp, der alle er
besvaret.

| 2007 var det samlede antal af sendte og modtagne begaringer om retshjelp saledes 12,
hvor antallet i 2006 var 16.

Om de verserende sager skal det bemarkes, at der har veeret foretaget afhgringer i sag om
folkedrab (omtalt nedenfor i pkt. 8.1.) i Belgien (2), Canada (3), Rwanda (20), Schweiz (1)
og Uganda (1) i lgbet af 2007.

| sagen omtalt under pkt. 8.2 er der afhgrt vidner i Pakistan, og et stort antal vidner har
veeret 1-2 gange i Danmark for at afgive vidneudsagn til politiet og i retten.

4.2. Statsadvokaturens rejser og efterforskning i udlandet

| forbindelse med efterforskninger, mgder og konferencer har statsadvokatens personale i
2007 veeret pa rejser i sammenlagt 416 dage, hvilket fordelt pa 19 faste medarbejdere
svarer til et gennemsnit pa knap 22 dage pr. medarbejder.

I 2006 foretog statsadvokaturens personale tilsvarende rejser i knap 200 dage.

Erfaringen har vist, at et besgg i det land, der skal yde retshjelp, kan medvirke til at
fremme sagsbehandlingen. Rejser til udlandet har typisk enten til formal at etablere et
samarbejde (introduktionsrejser) eller for at skaffe beviser (efterforskningsrejser). Det er
en forudseetning for efterforskningsrejser til udlandet, at der er en rimelig formodning om,
at en angiven forbrydelse er begaet.

Formalet med introduktionsrejser er ogsa under de indledende drgftelser for at fa

oplysninger om nationale straffe- og procesregler, og om arbejdsdelingen mellem
forskellige myndigheder samt anden baggrundsviden. Det kan saledes afklares, hvilke
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praktiske muligheder der er for at identificere og afhgre vidner enten ved lokal
foranstaltning eller i forbindelse med en senere efterforskningsrejse.

| forbindelse med konkrete efterforskninger eller i forbindelse med almindelig
informationsudveksling har statsadvokaturen i 2007 ogsa foretaget rejser til
samarbejdspartnere i Belgien, Canada, England, Holland, Norge, Pakistan, Rwanda,
Schweiz, Sverige, Tyskland, Uganda.

Medarbejdere i Gacaca-retten i Ubutare,

Kigali, Rwanda — sgger oplysninger til SAIS.
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Uddrag af Gacaca-
rettens arkiver i
Ubutare, Kigali,

Rwanda.

4.3. Andet internationalt samarbejde

Allerede i 2003 henstillede EU’s ministerrad, at nationale kontaktpunkter - med mandat til
at behandle sager om krigsforbrydelser og anden alvorlig international kriminalitet - skulle
mgdes jevnligt for at udveksle erfaringer. Der er i 2007 afholdt ét mgde — det fjerde i
reekken. Det vaesentligste emne til drgftelse var efterforskning og retsforfglgning
vedrgrende folkedrabet i Rwanda.

Internationale tribunaler og domstole behandler sager mod de overordnet ansvarlige for
overgreb under konflikter. | takt med at disse retter feerdigger sagerne, er der opstaet sterre
villighed til at dele de indsamlede oplysninger med nationale efterforskningsenheder for
derved at medvirke til, at ingen opnar straffrihed.

Ogsa lande med enheder til efterforskning af internationale forbrydelser samarbejder

indbyrdes pa tvers af EU’s indre- og ydre granser, og enhederne yder gensidig retshjelp.
Pa trods af forskellige retstraditioner foregar samarbejdet gnidningsfrit.
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5. Personale — 2007

5.1. Personalesammensetning

Statsadvokaturen har ikke et fast personalenormativ. Personalet har i 2007 bestaet af 4
jurister, 1 historiker, 10 polititjenestemand og 2 kontormedarbejdere/korrespondenter.
Desuden har der i 2007 veeret tilknyttet 5 reservepolititjenestemand, hvoraf de 2 var
tilknyttet ved arets udgang.

5.2. Vurdering af personalesituationen

Personalesituationen har gennem 2007 varet tilfredsstillende set i forhold til den aktuelle
arbejdsmangde. Sager og arbejdsopgaver er blevet varetaget pa en made, at bade kvalitet i
arbejdet og godt arbejdsmiljg er tilgodeset. Sagshehandlingstiden har veret i fokus ogsa i
lyset af de to meget ressourcekraevende sager, der er omtalt neden for.

Personaleforbruget i de enkelte sager har veeret afheengig af, i hvilken udstreekning det har
varet muligt at etablere samarbejde med det pageldende land om efterforskningen,
antallet af vidner, behov for sarlige efterforskningsskridt, og om der er sket
vareteegtsfengsling i sagen.

Reservepolititjenestemandenes opgave for statsadvokaturen har primert veeret at
gennemga sager hos ICTY i Haag og hos Udlendingeservice samt at foretage sggninger
pa Internettet — alt sammen med det formal at finde frem til oplysninger vedr. personer,
der ifglge statsadvokaturens mandat skal have deres forhold undersggt naermere.
Reservepolititjenestemandene har desuden assisteret med transport og afvikling af besgg
m.v. vedrgrende statsadvokaturens arrestanter.

| lighed med tidligere ar har statsadvokaturens juridiske medarbejdere ogsa i 2007 ydet
assistance til de gstdanske regionale statsadvokater til udfgrelse af anke- og

na&vningesager og politiklagesager.

Tabel 1: Antal ansatte beskeftiget pr. 31.12.2007

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Juridisk personale 6 7 6 6 5 4
Andet akademisk personale 0 0 0 0 1 1
Politipersonale 9 10 9 10 9 9
Politipersonale — PU. tjeneste 0 0 0 0 1 1
Politireserve 0 0 0 0 (5%) (2%)
Administrativt personale 2 2 2 2 2 2
| alt 17 19 17 18 18 17

Antallet af reservepolitifolk (pensionister) har gennem aret vaeret vekslende og deres ansattelse
tilrettelagt fleksibelt - beroende pa statsadvokaturens aktuelle arbejdsmangde og konkrete opgaver.
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6. Forventninger til 2008

6.1. Erfaring og forventninger

Statsadvokaturens mandat og opgaver dekker et omrade, hvor udvikling af sarlige
ekspertiser og kompetencer er afgarende for resultatet. Forventningen er sdledes, at ogsa
2008 giver mulighed for metode- og personaleudvikling, sa statsadvokaturen kan forblive
en professionel, udfordrende og attraktiv arbejdsplads.

Efterforskning af forbrydelser begaet i udlandet bygger grundlzggende pa
retshjeelpsanmodninger og formelt samarbejde med myndighederne i andre lande. For
smidigt at opna resultater er det af afggrende betydning, at internationale kontakter
kontinuerligt plejes og udbygges. Her tenkes ikke blot pa kontakter til de lokale politi- og
efterforskningsmyndigheder, men i lige sa hgj grad pa ministerier, embedsinstitutioner og
anklagemyndigheder.

De felles nordiske udsendte forbindelsesofficerer sdvel som Europols net af
forbindelsesofficerer er og vil ogsa fremover veere centrale samarbejdspartnere i mange af
statsadvokaturens efterforskninger i udlandet.

Det er vanskeligt at efterforske under fremmede himmelstrag i omrader, der er eller har
varet konfliktomrader. Mange interesser skal tilgodeses, og samarbejdet med de
pagaldende landes myndigheder er i hgj grad afhangig af situationen i omraderne.

I den forlgbne tid har omrader som Irak og Afghanistan i szrlig grad veret eksponent for
denne problemstilling.

Det har ikke i 2007 veeret muligt at gennemfare egentlig efterforskning pa gerningssteder
m.v. i sager fra Irak og fra Afghanistan — primert pa grund af den ustabile
sikkerhedssituation i landene. Sarligt vedrgrende Afghanistan skal ogsa navnes, at
statsadvokaturen er bekendt med, at bade herboende vidner og vidner i Afghanistan er
blevet truet af personer i Afghanistan til ikke at samarbejde med statsadvokaturen.

Habet er, at sikkerhedssituationen stabiliseres sa meget i 2008, at efterforskningsrejser kan
gennemfares til de naevnte lande, og at der kan etableres samarbejde med vidner uden
risiko for deres sikkerhed.

| forbindelse med politiske udmeldinger omkring den sakaldte "zresrelateret” kriminalitet
er der pa nationalt plan udarbejdet en overordnet strategi. Statsadvokaturen er
opmeaerksom pa denne kriminalitetstype og vil — hvis sadanne forbrydelser begas i
udlandet af herboende - eventuelt i samarbejde med andre nationale
efterforskningsenheder indlede efterforskning med det formal at retsforfalge
gerningsmanden hér i landet.
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Statsadvokaturen sgger i forbindelse med to konkrete efterforskninger at udvikle
statsadvokaturens arbejdsmetoder — bl.a. ved at skabe mulighed for, at efterforskerne kan
veere tilstede i gerningslandet sammenhangende i hele den periode, som er ngdvendig for
efterforskningernes gennemfgrelse. De lokale myndigheder har imgdekommet
statsadvokaturens retshjeelpsanmodninger for sa vidt angar et l&engere, sammenhangende
ophold i gerningslandet, og efterforskningerne iveerksettes medio februar 2008.
Forventningen til den nye metode er, at kvaliteten i efterforskningerne forbedres, og at
efterforsknings-/sagsbehandlingstiden reduceres vasentligt i forhold til sagerne, der blev
afsluttet i 2007.

Forbedrede muligheder sammenholdt med en stram styring og lgbende evaluering af
efterforskningsresultaterne forventes at vil skabe mulighed for at udskyde tidspunktet for
sigtelse og evt. varetaegtsfaengsling, og dermed begraense varigheden af disse indgreb — jf. i
gvrigt Justitsministeriets beteenkning om begransning af langvarige sigtelser og
vareteegtsfengslinger.

| forbindelse med den samlede reform af politiet og anklagemyndigheden har
rigsadvokaten bl.a. faet ansvaret for bevillingerne til anklagemyndigheden. Som et led i
indfarelsen af moderne mal- og resultatstyring har rigsadvokaten med virkning fra den 1.
januar 2008 udmeldt en bevilling til dekning af visse af statsadvokaturens lgbende
driftsudgifter. Statsadvokaturens aktiviteter i 2008 vil blive tilrettelagt pa en sadan made,
at den tildelte bevilling udnyttes optimalt i forhold til opnaelse af malene for 2008.

6.2. Behov for loveendring

Det er statsadvokaturens opfattelse, at Udlendingeservice rader over oplysninger, der har
afgerende betydning for, at statsadvokaturen kan lgse sin opgave og malrettet sege efter
personer, der bgr have deres forhold undersggt.

Da greenserne for forvaltningslovens og retsplejelovens adgang til aktindsigt blev afpravet
i 2003 - 2006, viste det sig, at de geldende regler ikke dekker behovet, og at en
lovendring er ngdvendig. Forslag om at sgge udlendingeloven &ndret afventer
behandling i Integrationsministeriet.
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7. Mal for 2008

Statsadvokaturens mal vil altid veere en blanding af de overordnede og blivende mal og de
mere specifikke mal for det enkelte ar.
Statsadvokaturens blivende mal er udtrykt i begrundelsen for dens eksistens:

At arbejde pa, at personer i Danmark, der kan mistenkes for at have begaet
alvorlige forbrydelser i udlandet, bliver identificeret og far deres forhold
undersggt.

Det er selvfalgeligt, at det mal kun kan opfyldes ved, at statsadvokaturen er en
professionel og attraktiv arbejdsplads, hvilket til enhver tid blandt andet skal sikres ved, at
personalepolitikken lever op til overordnede vedtagne politikker.

Mere konkret har statsadvokaturen sat sig mal for 2008; mal som falger statsadvokaturens
opgaver og mandat samt opfaglgningen pa resultaterne af malene for 2007.

Statsadvokaturens mal for 2008 er:

Mal 1: Fortsat at arbejde for, at lovgivningsgrundlaget tillader systematisk
opsporing af personer i malgruppen.

Mal 2: Ved erfaringsudveksling, herunder med udenlandske samarbejdspartnere
og evaluering at sikre, at statsadvokaturen til stadighed anvender de mest
effektive arbejdsmetoder og arbejdsgange.

Mal 3: Ved ekstern kommunikation at synliggere statsadvokaturen og dens
opgave.

Mal 4: At sikre, at tiltalespargsmalet kan afgares inden 12 maneder fra det
tidspunkt, hvor sagen er modtaget.

Mal 5: At tilstreebe personalets fortsatte kompetenceudvikling gennem kurser og
udveksling, sa statsadvokaturen er en professionel, interessant og attraktiv
arbejdsplads - under fortsat udvikling.
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8. Udvalgte sager

8.1. Afgerelse i sag om folkedrab i Rwanda

En rwandisk statsborger, der havde opnaet opholdstilladelse i Danmark, var opfgrt pa en
liste med mere end 2.000 personer, som af myndighederne i Rwanda var eftersggt som
mistenkt for at have planlagt, organiseret og opfordret / opildnet til folkedrab i
forbindelse med konflikten i Rwanda i 1994. Statsadvokaturens efterforskning, der blev
indledt i 2004, farte til, at den pagaldende blev anholdt den 7. september 2006 og
vareteegtsfeengslet den fglgende dag som sigtet for folkedrab subsidiert manddrab i
forbindelse med en massakre pa 25 personer den 7. april 1994 i Kigali, Rwanda. Han
naegtede sig skyldig.

Efterforskningen har vaeret meget omfattende og langvarig pa grund af bl.a. sagens
kompleksitet, sprog og tolke, kulturforskelle, den lange tid, der var forlgbet siden
gerningen, ungjagtige vidneudsagn og kravene til bevisernes styrke. Efterforskningen
medfgrte, at efterforskere og anklagere fra statsadvokaturen, retsmedicinere og
kriminalteknikere har foretaget i alt ni efterforskningsrejser til Belgien, Canada, Rwanda,
Schweiz, Tanzania og Uganda, hvorunder der blev afhgrt et stort antal vidner, foretaget
obduktioner og gerningsstedsundersggelser med sikring af tekniske spor.

Ved de foretagne kriminaltekniske undersggelser blev sikret spor, der ikke var i modstrid
med de oplysninger, der i gvrigt foreld i sagen.

De retsmedicinske undersggelser har koncentreret sig om identificering og exhumering af
et antal dreebte personer med efterfalgende obduktioner og udtagning af diverse praver.

| sagens natur har dette veeret en meget fglsom proces, som er gennemfart i teet samarbejde
med de rwandiske myndigheder og med civile institutioner i Rwanda.

Ved den endelige vurdering af sagens bevisligheder blev konklusionen, bl.a. pa grund af
manglende overensstemmelser mellem de afgivne forklaringer, at der ikke var
tilstreekkeligt bevis til domfeeldelse. Sigtede blev Igsladt den 10. august efter godt 11
maneders varetegtsfengsling. Patale mod ham blev opgivet kort efter.

Sagen sluttet efter 2 ar og 10 maneders efterforskning.

8.2. Afgarelse i sag om drab i Pakistan

Ved en gennemgang af udleveringssager i Justitsministeriet fandt statsadvokaturen i
februar 2006 en sag, som pa gerningstidspunktet var blevet anmeldt som drab og henlagt i
2002, idet myndighederne i gerningslandet trods gentagne henvendelser ikke havde svaret
pa spergsmal, som var ngdvendige for gennemfarelse af en straffesag i Danmark.

Statsadvokaturen genoptog efterforskningen og anholdt den 16. juni 2006 en dansk
statsborger af pakistansk oprindelse. Han blev den 17. juni 2006 varetaegtsfeengslet som
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sigtet for i 1998 i en landsby i Pakistan, ved skud i ryggen med et haglgeveer at have drabt
sin dengang 37-arige hustru.

De var begge rejst fra Danmark til Pakistan pa besgg, og drabet fandt sted i parrets hus i
landsbyen.

Sigtede, som under efterforskningen og domsforhandlingen har nagtet sig skyldig, blev af
et nzvningeting 1 @stre Landsret den 20. december 2007 frifundet og lgsladt.

Den nordiske forbindelsesofficer i Islamabad ydede statsadvokaturen uvurderlig bistand
ved skabe kontakt til vidner og med at fremskaffe bilag.

De pakistanske myndigheder undlod at protestere imod, at vidner, som ikke kunne rejse til
Danmark af helbredsmassige arsager, blev afhgrt i Pakistan. Savel anklager som forsvarer
var til stede under afhgringerne, der blev optaget pa video og afspillet i @stre Landsret
under hovedforhandlingen.

Andre vidner accepterede at blive afhgrt i Danmark, dels under efterforskningen, dels
under hovedforhandlingen under medvirken af naevninger i slutningen af 2007.

Trods flere forsgg herpa lykkedes det ikke for statsadvokaturens efterforskere at fa adgang
til gerningsstedet og gerningsvabnet i de pakistanske myndigheders besiddelse.

@stre Landsret gav i overensstemmelse med reglerne i retsplejeloven ingen begrundelse
for frifindelsen. Retsformanden fremhavede i retsbeleringen de manglende tekniske
beviser og vanskeligheden ved at vurdere forklaringer fra vidner fra en anden kulturkreds.

8.3. Muhammed tegningerne

I midten af september maned 2005 kom det frem, at flere danske illustratorer af frygt for
voldelige repressalier havde sagt nej til at illustrere en ny bog om Profeten Muhammed.
Den 30. september 2005 offentliggjorde Morgenavisen Jyllands-Posten 12 tegninger af
Profeten Muhammed. Det Islamiske Trossamfund kraevede, at bladet trak tegningerne
tilbage og gav alle muslimer en undskyldning.

Herefter bglgede den offentlige debat frem og tilbage i spendingsfeltet mellem to
absolutter; muslimsk oplevelse af kraenkelse af Profeten Muhammed og demokratisk
forsvar af ytringsfriheden.

Den 4. december 2005 rejste en muslimsk delegation fra Danmark til Egypten, hvor
delegationen holdt mgder med embedsmand i det egyptiske i udenrigsministeriet og med
religigse ledere, herunder lederen af al-AZHAR-Universiteter i Cairo, som er den fgrende
islamiske fortolkningsinstitution.

Formalet var at sgge rad hos religigse og politiske autoriteter samt at forsgge at lgse krisen
pa en fredelig made.
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Den 17. december 2005 rejste en anden delegation til Libanon og Syrien, hvor der
ligeledes var mgder med hgijtstaende religigse ledere og politiske autoriteter for at forsgge
at afslutte krisen pa fredelig made.

Henover arsskiftet spidsede krisen til, og den 29. januar 2006 blev et dansk flag afbrendt
af en demonstration pd Vestbredden. | begyndelsen af februar maned udartede
demonstrationer rundt om i den muslimske verden sig til yderligere afbrendinger af
danske flag og harverk og ildspasattelse af danske repraesentationer i udlandet.

Adskillige politikredse modtog derefter anmeldelser om, at delegationsdeltagerne havde
begaet strafbare forhold, og den 20. januar 2006 modtog statsadvokaturen en anmeldelse
mod talsmanden for Islamisk Trossamfund for overtraedelse af straffelovens § 99 og § 100
(forbrydelser mod statens selvsteendighed og sikkerhed).

Det blev aftalt med politikredsene, at statsadvokaturen skulle samle og behandle de
indgivne anmeldelser.

Der blev modtaget i alt 110 anmeldelser, der gik bredt pa "landsskadelig virksomhed” og
overtraedelser af bestemmelser i Grundloven og straffeloven.

Statsadvokaturens efterforskning af anmeldelserne koncentrerede sig om at belyse, i
hvilken udstraekning herboende personer kunne mistaenkes for at have begaet alvorlige
forbrydelser i udlandet, navnlig som det var beskrevet i de indgivne anmeldelser.

| en redeggrelse den 9. januar 2007 kunne statsadvokaturen offentliggere, at
efterforskningerne ikke havde givet grundlag for at antage, at nogen af de anmeldte
personer og organisationer havde gjort sig skyldige i at have overtradt straffeloven, og
efterforskningen blev indstillet.

Nogle af anmelderne klagede over afggrelsen til Rigsadvokaten, som tiltradte afgarelsen.

Som navnt var der 110 navngivne anmeldere i sagen. Under efterforskningen og den
efterfglgende sagsbehandling blev samtlige anmeldere kontaktet. De 12 af anmelderne
meddelte, at de var uforstaende overfor henvendelsen og undrede sig over, at de var anfart
som anmeldere.

De oplyste, at de godt nok havde underskrevet diverse "lister”, men at de ikke havde
forstaet, at deres underskrift skulle bruges til at indgive anmeldelse om strafbart forhold.
Af de breve, som statsadvokaturen sendte til anmeldere, kom otte retur pastemplet “ukendt
adressat”.
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9. Statistik

9.1. Antal sager pr. ar

Tabel 2: Antal sager pr. 31.12.2007

Ar

Nye sager

2002 2003 2004

23 28 31

2005 2006 2007 | alt

32 22 12 148

9.2. Anmeldte sager i 2007 — efter gerningssted

Tabel 3: Antal sager — efter gerningssted

Region

Antal sager

Ex-Jugoslavien @vrige Asien

3 2

Mellemgsten Andre steder

5

2

9.3. Anmeldelser 2002 — 2007 efter gerningssted

Tabel 4: Antal sager — efter gerningssted

9.4. Anmeldelser i 2007 fordelt pa anmeldere

Tabel 5: Antal sager — efter anmeldere

E Mellemgsten
O Afrika

O Ex-Jugoslavien
H Afghanistan

O dvrige Asien
O Andet

Fra

Udl.service

Private

Politimyndighed / andre

Statsadvokaturens eget initiativ

Sager

3

5

2

2

28



9.5. Afgjorte sager 2002 - 2007

Tabel 6: Afgjorte sager 2002 — 2007.

H ingen gerning / beviser

90
| o
80 O ingen jurisdiktion
70 B Udrejst / udvist
60 HMForzldet
50 O Afded
40 HDom
% WRAd til
20 Udlendingestyrelsen
l Andet

H Tiltalegrundlag

| alt 132 afgarelser

9.6. Vareteaegtsarrestanter — arrestantdage

Statsadvokaturen har i lgbet af 2007 behandlet to arrestantsager, hvor
varetegtsfengslingerne i arets lgh har strakt sig over hhv. 221 og 353 dage — i alt 574
arrestantdage. De samme to sager udlgste i 2006 i alt 315 arrestantdage.

Antallet af arrestantsager og arrestantdage har bidraget vaesentligt til
statsadvokaturens arbejdsbelastning gennem aret.

---000---
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