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FORORD

Sidste ar udgav vi for forste gang anklagemyndighedens
arsberetning efter en ny og forhabentlig mere tidssvarende
model.

I’Resultater07’ forsegte vi saledes at praesentere anklagemyndig-
hedens virksomhed pa en mere jordnzer made, end der ellers har
veeret tradition for. Det skyldtes navnlig, at anklagemyndighedens
arbejde er sa centralt i det danske retssamfund, at en overordnet
viden om vaesentlige aspekter af vores opgaver ber veere tilgaenge-
lig for alle interesserede.

Det er vores indtryk i rigsadvokaturen, at der er taget godt imod
den nye form for arsberetning. Derfor er den foreliggende beret-
ning for 2008 udarbejdet efter samme princip, idet det dog i ar
har vaeret muligt at medtage vaesentligt flere statistiske oplys-
ninger.

De ‘gamle’ arsberetninger indeholdt navnlig store maengder af
systematiseret faglig viden, mens fokus i den nye form som naevnt
er pa mere jordnaer fremstilling af de problemstillinger, som vi
beskeeftiger os med. Det aendrer naturligvis ikke ved, at det fort-
sat er en af rigsadvokaturens vigtigste opgaver at formidle faglig
viden til resten af organisationen og til vores omverden. Men efter
vores opfattelse sker det bedre og mere effektivt via AnklagerNet,
saledes at der kan seges systematisk efter den viden, som der er
brug for i de enkelte tilfeelde.

| det hele taget er det vigtigt at understrege, at den nye og mere
moderne organisation, som vi i disse ar arbejder pa at etablere,
skal veere praeget af endnu hojere juridisk faglighed end den an-
klagemyndighed, vi kendte for reformen. Det er jo et grundlaeg-
gende formal med reformen, og det skal vi holde blikket fast rettet
imod — ikke mindst i en tid som den aktuelle, hvor der fortsat
anvendes mange kraefter pa at fa de praktiske forhold helt pa
plads, og hvor det derfor stadig er en opgave at fa produktionen
op pa et helt tilfredsstillende niveau.

Men langt de fleste af de initiativer, som vi har arbejdet pa siden
reformens gennemforelse, har jo netop til formal at styrke kvali-
teten af vores arbejde — det gzelder f.eks. nedszettelse af lands-
deekkende fagudvalg, etablering og udbygning af vidensbaser pa
AnklagerNet og bedre loabende udbud af efteruddannelse. Viden
og kvalitet er nogle af anklagemyndighedens vigtigste kendemzer-
ker, og sadan vil det altid veere.
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Samtidig er det vigtigt at anerkende, at vi naturligvis hele tiden
ma sikre, at vi anvender vores ressourcer pa den bedste og mest
effektive made. Det gaelder i anklagemyndigheden som i alle of-
fentlige virksomheder. Saledes at vi af hensyn til ofre, gernings-
mand og det omgivende samfund finder den helt rigtige kombi-
nation af hurtig og effektiv sagsbehandling pa den ene side og hoj
faglig kvalitet pa den anden side.

Det er derfor, at vi i rigsadvokaturen bruger mange ressourcer pa
at arbejde med den del af reformen, der bestar i mal- og resultat-
styring af anklagemyndigheden, og som man kan se beskrevet
pa de forste sider af arsberetningen.

Jeg ved godt, at mal- og resultatstyring ikke nedvendigvis bliver
modtaget med jubel hos alle medarbejdere. Derfor er det vigtigt
hele tiden at understrege, at anklagemyndigheden ikke skal om-
dannes til en fabrik, hvor det for enhver pris bare skal ga hurti-
gere. Det ville veere odeleeggende for det engagement og den
gleede og stolthed ved kvalitet, som er livsnerven i vores organi-
sation. Men vi skal blive bedre til at sikre den optimale udnyttelse
af vores ressourcer, og det er det — og kun det — som fornuftig
mal- og resultatstyring drejer sig om.

Og naturligvis handler arsberetningen i forste reekke om alt andet
end mal- og resultatstyring, nemlig om det, som anklagemyndig-
heden forst og fremmest drejer sig om: en organisation, hvis med-
arbejdere har valgt at bruge i hvert fald en del af deres arbejdsliv
pa at arbejde for retfeerdighed og retssamfund. Lige fra speciali-
sternes arbejde i de juridiske fagudvalg til kampen mod menne-
skehandel, og fra kategorisering af domspraksis i narkosager til
holdet, der oprullede sagen om Stein Bagger.

Jeg takker endnu en gang varmt anklagemyndighedens medar-
bejdere for en pa alle mader fornem indsats i 2008 — et vanskeligt
ar i en vanskelig tid. Men ogsa en spaendende og i virkeligheden
historisk tid, fordi vi i feellesskab er i gang med at lsegge de afgo-
rende spor for en ny anklagemyndighed.

Med venlig hilsen
T A s e 5
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Jorgen Steen Serensen
Rigsadvokat
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ANKLAGEMYNDIGHEDENS
UDVIKLINGSMAL 2008

2008 var hovedmalsaetningen for anklagemyndig-

heden at stabilisere sagsproduktionen efter politi-
kredsreformen, der stadig optog betydelige ressour-
cer. Arbejdet med at samle anklagemyndigheden pa
hovedstationerne i de 12 nye politikredse var saledes
forst fysisk tilendebragt 4. februar 2008, og efterfol-
gende gik der adskillige maneder med praktiske og
organisatoriske aendringer.

Dette overordnede mal om stabil sagsproduktion
fremgar af direktorkontrakten for 2008 mellem rigs-
advokaten og Justitsministeriets departements-
chef. Aret var blot det andet, hvor der pa denne
made blev fastsat krav til rigsadvokaten om, hvor-
dan hele anklagemyndigheden skal lose sine opga-
ver. Brugen af direkterkontrakter er en del af politi-
kredsreformen, og malene i rigsadvokatens kontrakt
uddybes og suppleres i de resultatkontrakter, som
rigsadvokaten efterfelgende indgar med statsadvo-
katerne og politidirektererne. Dermed er hele ankla-
gemyndigheden omfattet af kontraktstyring.

| det hele taget er der i de seneste tre ar iveerksat
en gennemgribende modernisering af hele ankla-
gemyndigheden. | lobet af 2006 blev der gennem-
fort en reekke seminarer, hvortil alle medarbejdere
i anklagemyndigheden var inviteret, og pa baggrund
af mere end 450 medarbejderes bidrag blev der ud-
arbejdet en overordnet plan — anklagemyndighe-
dens udviklingsplan 2007-2009 — som skal fere til
en kraftig fornyelse af den made, anklagemyndig-
heden arbejder pa.

Tilsammen indeholdt direkterkontrakterne og ud-
viklingsplanen de overordnede mal for anklagemyn-
dighedens arbejde i 2008. Det lykkedes at gennem-
fore stort set samtlige udviklingsmal, som er defi-
neret i anklagemyndighedens udviklingsplan, til
tiden.

FAKTAOM
UDVIKLINGSMAL

‘Fremtidens anklagemyndighed — Udvik-
lingsplan 2007-2009’ opstillede en over-
ordnet ambition for de kommende ars
udvikling. Planen indeholdt en raekke
konkrete og malbare delpunkter, som der
blev formuleret tidsfrister for opfyldelse af.
Samtidig blev det udpeget, hvem der er
ansvarlig for overholdelse af planen.

Der er i skemaet pa side 5 medtaget male-
punkter, som havde deadline 1. januar
2009 eller tidligere.




KVALITET

RESULTATER 08

KONKRETE INDSATSER FARDIG SENEST STATUS
Fagudvalg 1.januar 2007 v/ Nedsat og holder lobende meder
Videnchef 1. november 2007 v/ Blevansat 1.5.07
Intranet 1.januar 2008 v/ AnklagerNet abnet for alle medarbejdere 1.9.07
Nye faglige 1. januar 2008 v/ Fire nyudviklede kurser for jurister udbudt og afholdt
efteruddannelsesaktiviteter siden efteraret 2007
Et nyudviklet kursus for kontorfunktionzerer afholdt
siden sommeren 2007
Jobprofiler for alle medarbejdere, 1. januar 2008 v/ Centrale kompetencer for anklagemyndighedens
kompetencebehov og karriereveje medarbejdere fastlagt 16.5.08
== Karriereveje og jobprofiler forventes fzerdige i 2009
Nye kompetenceudviklings- | lobet af 2009 v/ Kursuskatalog for 2009 udsendt september 2008
aktiviteter
Plan for opsamling af kompeten- 1.juli 2008 v/ Nyt koncept for medarbejderudviklingssamtaler og
cebehov, herunder udvikling af individuelle udviklingsaftaler feerdigt 1.7.08
koncept for MUS
Gennemferelse af medarbejder- 1. januar 2009 v Cirkulzereskrivelse om afholdelse af MUS og opsamling
udviklingssamtaler for alle af kompetencebehov udsendt 1.10.08
medarbejdere samt udarbejdelse v/ Medarbejderudviklingssamtaler gennemfort i fjerde
af individuelle udviklingsaftaler kvartal 2008
v Individuelle udviklingsplaner indsendt til Rigsadvokaten
1.2.09
KONKRETE INDSATSER FARDIG SENEST STATUS
Anklagemyndighedens 1.januar 2007 v/ Forste mode afholdt 4.10.06
faglige ledelsesforum
HR-enhed for anklage- 1. marts 2007 v/ Etableret 1.9.06
myndigheden
Koncept til ressource- og 1. august 2007 v/ Resultatkontraktkoncept udarbejdet
resultatstyring Bkonomimodel og model for ledelsesinformation
— projekterne folger tidsplan
Adgang til relevante, 1. august 2007 v/ RM ?/2007 om juridiske arbejdsredskaber til anklage-
eksterne databaser mv. myndighedens medarbejdere udsendt. Adgang til
juridiske opslagsveerker pa internettet etableret i 2008
== Endnu ikke tilfredsstillende adgang til internettet
Organisering af en effektiv I lobet af 2007 v/ Ny organisation i kredsene med advokaturer
anklagemyndighed i mv. etableret
kredsene
Fordeling af ressourcer og 1.januar 2008 v/ Modeller udarbejdet og godkendt af koncernledelsen og
maling af resultater anvendt til fordeling af bevilling 2008
Central personalepolitik for 1.januar 2008 v Felles personalepolitik for jurister pa Justitsministeri-
Justitsministeriets omrade ets omrade udsendt
Overordnet lederpolitik 1.januar 2008 v/ Indeholdt i personalepolitikken
KONKRETE INDSATSER FARDIG SENEST STATUS
Fagudvalg 1.januar 2007 v/ Fagudvalget for legalitetssikring nedsat og afholder
lobende mader
Ny kvalitetsmeddelelse 1.januar 2007 v/ RM 10/2006 udsendt
Bilag til meddelelsen udarbejdet
Strategi for legalitetssikring 1. oktober 2007 v Indeholdt i RM 10/2006 med bilag
l'\rlig indsatsplan for legalitets- 1. oktober 2007 v/ Indsatsplanen for 2009 udsendt 19.11.08
kontrollen
System til afrapportering og 1. december 2007 v/ System til afrapportering og dokumentation godkendt af
dokumentation koncernledelsen 4.3.08
Lokale retningslinjer 1.januar 2008 v/ Lokale retningslinjer udarbejdet 1.5.08
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ANTAL SAGER | POLITIKREDSENES ANKLAGEMYNDIGHED

ANKLAGEMYNDIGHEDENS

Antal tiltaler EFFEKTIVITET

—Drab mv. 884

— Vold og roveri 12.808 Anklagemyndighedens effektivitet steg markant i
~ Swdelighed ke 2008. | forhold til ret for kostede det 170 kroner
— Indbrud og tyver 35.817 mindre i gennemsnit at behandle en straffesag, nr
— Bkonomisk kriminalitet 9.286 man seetter udgifterne til anklagernes lon i forhold til
— Narkotika og smugling 18.2¢5 antallet af sager. Effektiviteten er trods fremgangen
~ Ovrig straffelov, herunder brugstyveri I endnu ikke fuldt pa hejde med 2006, hvor der blev
— Qvrige saerlove 35.177

behandlet 27 flere sager pr. mio. kr. end i 2008.
I alt (antal tiltaler i straffesager

eksklusive feerdselsomradet) 131.043

— heraf tiltaler pa straffelovsomraderne 95.866
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Opgjort i 2008 pris- og lonniveau.

Som led i reformen af politi og anklagemyndighed
er der sket en decentralisering af ekonomiforvalt-
ningen. Hvor det tidligere var rigspolitiet, som admi-
nistrerede bade politiets og anklagemyndighedens
bevillinger, er det nu Rigsadvokaten, som administre-
rer bevillingen til anklagemyndigheden.

| 2008 kostede det cirka 640 mio. kr. at drive ankla-
gemyndigheden. Udgifterne ber ses i forhold til de
resultater, som anklagemyndigheden opnaede. Der-
for har Rigsadvokaten opbygget et system til maling
af ressourceforbrug og resultater.

Relevante tal bliver lobende sendt til de decentrale
ledelser, ligesom medarbejderne kan folge med i
udviklingen pa anklagemyndighedens intranet —
AnklagerNet.

Sammenholdes anklagemyndighedens udgifter med
resultaterne, kan der opstilles et samlet mal for an-
klagemyndighedens effektivitet, sdledes at udviklin-
gen kan sammenlignes fra ar til ar. For at kunne
foretage denne sammenligning har Rigsadvokaten
udarbejdet en model, som gor det muligt at sammen-

teelle de mange forskellige sagstyper, som anklage-
myndigheden behandler, til et feelles mal. Som stan-
dardsag ervalgt voldssager, og nar sagsproduktionen
fra anklagemyndigheden i politikredsene skal sam-
menlignes, vil alle sager —lige fra sma feerdselssager
til drab — blive omregnet til standardsager.

Opgjort pa denne made rejste anklagemyndigheden
i politikredsene i 2008 tiltale i cirka 67.218 stan-
dardsager, hvilket er en stigning pa cirka 1.218 i for-
hold til aret for. Da udgifterne til sagsproduktionen i
politikredsene udgjorde cirka 417 mio. kr., kostede
det i 2008 anklagemyndigheden i politikredsene i
gennemsnit 6.200 kr. at behandle en sag. Dette eren
forbedring i forhold til 2007 pa cirka 170 kr.

En anden made at opgoere anklagemyndighedens
effektivitet pa er, hvor mange standardsager vi kan
behandle for hver million kroner, vi bruger pa lon til
anklagere. Malt pa denne made steg vores effektivi-
tet fra faktor 262 i 2007 til faktor 268 i 2008. Dette
tal ligger dog fortsat under det enskede pejlemaerke
— arsproduktionen for 2006 — hvor effektivitetsfak-
toren var 295.
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FREMGANG |

SAGSPRODUKTIONEN

nklagemyndigheden havde i 2008 markant

fremgang i sagsproduktionen i forhold til 2007.
Faktisk lykkedes det i 2. halvar af 2008 at komme
op pa det samme produktionsniveau, som vi havde
i samme periode inden politireformen.

Efter sasmmenflytningen af anklagemyndigheden
pa politikredsenes hovedstationer har det kreevet
betydelige ressourcer at fa den nye organisation til
at fungere med nye sagsgange, nye lokaler og nye
kolleger. Samtidig har anklagemyndigheden veeret
gennem et relativt omfattende generationsskifte
hos anklagerne med mange nyanseettelser. Der har
saledes veeret anvendt mange kraefter pa oplaering
af nye anklagere.

VAGTEDE TILTALER — STRAFFELOVSOMRADERNE

| drets anden halvdel opnaede viimidlertid en sags-
produktion, der |3 hojere, end den var inden refor-
men. Anklagemyndigheden fzerdigbehandlede
nemlig flere straffesager i de sidste seks maneder
af 2008, end vi gjorde i samme periode af 2006.

Efter et dyk til 18.644 veegtede tiltaler pa straffe-
lovsomraderne i 2. halvar af 2007 steg produktio-
nen i 2. halvar af 2008 til 20.436 veegtede tiltaler.
Dette er mere end i 2. halvar af 2006, hvor tallet var
20.342.

Der har dermed vaeret en markant fremgang i sags-
produktionen fra 2007 til 2008. Resultatet for an-
klagemyndighedens produktion — iszer i 2. halvar
2008 — ma under omstaendighederne betragtes
som meget tilfredsstillende.

VAGTEDE TILTALER — STRAFFELOVSOMRADERNE
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UDGIFTER | ANKLAGEMYNDIGHEDEN 2008 F?RDELING AF FORBRUG
PA LON 0G OVRIG DRIFT
" n | DEN CENTRALE
Len Ovrig drift lalt ANKLAGEMYNDIGHED
Rigsadvokaten og 20% 4%
statsadvokater® 166 58 224

o+ [

Anklagemyndig-

heden i kredsene** 331 66 397
Samlet forbrug 497 124 621
B Lon
(Alle tal mio. kr.] M Husleje
* Belobet inkluderer udgifter til politifolk hos SOK og SAIS. Ovrige driftsudgifter
**Forbrug skennet pd basis af 2008 bevilling.
TYPISKE LONNINGER FOR ANKLAGERE FORDELING AF

DRIFTSUDGIFTER

Len Pension Lonialt 24% 33%

Nyansat fuldmaegtig®  309.000 49.000 358.000

Fuldmaegtig™* 475000 50.000 525.000 %

Assessor 572.000 71.000 643.000 ‘
16% 18%

*Startlen jf. overenskomst.

Ovrige opgjort pd basis af faktiske udbetalinger inkl. tillaeg for bl.a. u
deltagelse i vagtordning. [
** Gennemsnitslon for en fuldmeegtig i den centrale anklagemyndig- ]
hed. Disse vil typisk have nogen erfaring.

DE FLESTE PENGE GAR TIL LON

Anklagemyndigheden er en lontung virksomhed.

Bygninger inkl. drift

Transport og rejser

Uddannelse og
personaleudvikling

Ovrige driftsudgifter

74 ore af hver brugt krone gar til medarbejdernes lon.

6 ore bliver betalti husleje. Endelig bliver 20 ore brugt
til alt fra IT og kontorhold til mobler og ekstern bi-
stand.
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VI BRUGER MEST TID PA SAGER OM VOLD

2008 brugte anklagerne i landets politi-
kredse tilsammen 86.648 arbejdstimer
pa at behandle voldssager.

Dermed er vold den sagskategori, der fyl-
der mest i anklagernes dagligdag. Det
svarer til, at 16 procent af arbejdstiden
bruges til straffesager om vold — eller 71
minutter i gennemsnit pr. medarbejder pr.
arbejdsdag.

Det viser en opgorelse af de tidsregistre-
ringer, som alle medarbejdere laver via
tidsregistreringssystemet POLPAI. Her
oplister man lebende, hvad tiden bliver
brugt pa. Formalet med registreringen er
ikke at overvage den enkelte, men at give
et samlet billede af tidsforbruget. Dermed
kan ressourcerne fordeles mest hensigts-
maessigt til de enkelte tjenestesteder og
afdelinger.

Omkring 65 procent af anklagerens tid gar
med den egentlige staffesagsbehandling.
Det er blandt andet juridisk bistand under
efterforskningen, grundlovsforher, forbe-
redelse af anklageskrifter og retssager.

Omkring 35 procent af anklagerens tid gar
med andre goremal, der ikke direkte har
at gore med behandling af konkrete straf-
fesager. Det kan eksempelvis veere delta-
gelseikurser eller projektarbejde. | denne
kategori er ogsa den tid, som lederne bru-
ger pa ledelse.



ANKLAGEREN BRUGER 65 PROCENT AF
ARBEJDSTIDEN PA STRAFFESAGSBEHANDLING

Straffesagsbehandling 65 %
B Andet35%

ANKLAGERENS ARBEJDSDAG DELT OP
EFTER OPGAVE

Afrundet

Sagsbehandling og bistand under efterforskning 7 %
Retsmoder under efterforskning 4 %
Sagsbehandling vedrerende tiltale 41 %
Domsforhandling inkl. tilstaelsessager 14 %
Efterfolgende sagsbehandling, fuldbyrdelse mv. 3 %
Kursist 4 %

Ledelse 11 %

Andet 17 %

RESULTATER 08

STRAFFESAGSBEHANDLING DELT OP

)

EFTER SAGSTYPE

Afrundet

I Drab mv.3%
W Vold 24%
B Sedelighed 5%
B Roveri 6%
B indbrud 4%
Tyveri 7%
Okonomisk kriminalitet 11%
Narkotika og smugling 10%
Ovrig straffelov, herunder brugstyveri 15%
Qvrige seerlov 9%

Feerdselslov 5%
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UANDRET

DOMFALDELSESPROCENT

Anklagemgndighedens ogede fokus pa produkti-
onstal og effektivitet ma ikke ga ud over rets-
sikkerheden. Borgere og virksomheder skal fortsat
kunne have tillid til, at anklagemyndigheden alene
strafforfolger de sager, som vi forventer vil kunne
fore til en dom ved domstolene.

Gennem retsplejeloven er anklagemyndigheden
forpligtet til at veere objektiv. Det betyder, at vi ikke
alene skal forfelge dem, som vi vurderer er skyldige,
men ogsa skal serge for, at uskyldige gar fri. Objek-
tivitetsprincippet er en kernevaerdi for anklagemyn-
digheden, og det bliver blandt andet sikret gennem
legalitetskontrollen, nar de regionale statsadvokater
forer tilsyn med anklagemyndigheden i landets
politikredse, og nar Rigsadvokaten far sager forelagt
fra statsadvokaterne.

Men det folges ogsa via domfaeldelsesprocenten.
En malseetning om en uzendret domfzeldelsespro-
cent er saledes indskrevet i rigsadvokatens resul-
tatkontrakt. Dette understreger, at anklagemyndig-
heden naturligvis ikke rejser tiltale i udsigtslose
sager med henblik pa at ege antallet af rejste tiltaler.
Omvendt kunne et fald i domfaeldelsesprocenten
veere en indikator for, at anklagemyndigheden var
begyndt at opgive for mange sager.

En stabil domfeeldelsesprocent er en udmaerket ret-
tesnor for, at anklagemyndigheden opfylder sin ob-
jektivitetsforpligtelse og opretholder et hojt kvalitets-
niveau.

| 2008 14 domfeeldesprocenten for hele landet pa
88,5. Det er pa samme niveau som i 2006, da tallet
var 89,3. Tilsvarende afviger ingen af politikredse-
nes domfaeldesprocenti 2008 vaesentligt fra lands-
gennemsnittet i 2006.



RESULTATER 08 13
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De offentlige anklagere skal fremme enhver sag med den
hurtighed, som sagens beskaffenhed tillader, og derved ikke
blot pdse, at strafskyldige drages til ansvar, men ogsd at
forfelgning af uskyldige ikke finder sted.

Retsplejeloven, § 96, stk. 2.
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SAGSPRODUKTION

FOKUS PA LANGVARIGE SIGTELSER

Et nyt system gjorde det i 2008 lettere for politikredsene at indberette

langvarige sigtelser.

GENNEMSNITLIGT ANTAL DAGE FRA SIGTELSE TIL TILTALE
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Borgere skal ikke leve med en sigtelse over ho-
vedet i flere ar. Derfor indferte Rigsadvokaten
som opfalgning pa andringer af retsplejeloven i
2008 en ny indberetningsordning, der samler sager,
hvor borgere har veeret sigtet i mere end et ar og
seks maneder.

De regionale statsadvokater overvager langvarige
sigtelser i politikredsene, og Rigsadvokaten holder
oje med sigtelserne under Statsadvokaten for @ko-
nomisk Kriminalitet og Statsadvokaten for Seerlige
Internationale Straffesager.

»Systemet hviler pa en endring af retsplejeloven
og skal sikre en kortere sagsbehandlingstid i straf-
fesager,« siger statsadvokat Jesper Hjortenberg fra
Rigsadvokaten.

SIGTEDE KAN GA EFTER BETINGET DOM

Han peger pa flere arsager til, at det ofte tager gan-
ske lang tid for politi og anklagere at na frem til, om
der skal rejse tiltale mod en sigtet.

»Det kan bunde i travihed pa grund af politirefor-
men, men der ma ikke veere dede perioder i sager,
hvor der ikke er reel fremdrift i efterforskningen.
Barsel og sygemeldinger tzeller heller ikke over for
Menneskeretsdomstolen,« siger Jesper Hjortenberg
med henvisning til, at borgere i yderste konsekvens
kan indbringe sager om saerligt lange sigtelser for
domstolen.

De sigtedes adfeerd kan ogsa traekke sager i lang-
drag.

»Hvis den sigtede har lavet indviklede ekonomiske
transaktioner med skuffeselskaber pa Gibraltar og
Cayman Island, skal vi hente oplysninger i andre
lande. Den sigtede kan ogsa spekulere i at traekke
sagen i langdrag for at fa en betinget dom,« siger
Jesper Hjortenberg.



SVARERE AT FINDE SANDHEDEN
Han understreger, at det er afgerende vigtigt at
undga langvarige sigtelser.

»Sen retfaerdighed er mindre veerd. Sigtede skal
ikke g& med en sag over hovedet i ar og dage, og
hensynet til de forurettede teeller ogsa. De skal ikke
naesten have glemt sagen, nar afgorelsen falder,«
siger Jesper Hjortenberg.

Retssikkerheden kan ogsad komme i fare, nar sa-
gerne traekker ud.

»Jo eeldre en sag bliver, desto sveerere er den at
gennemfore. Vidneforklaringer kan blive meget
usikre, og det bliver sveerere at finde ind til sandhe-
den, nar vidner skal huske, hvad der skete for to ar
siden. Og sa kan det veere for sent at iveerkseette
nye undersogelser,« siger Jesper Hjortenberg.

RESULTATER 08 15

FAKTA OM
LANGVARIGE SIGTELSER

En sigtelse i en straffesag er en stor belastning for
den pageldende, og det skal veere undtagelsen, at
mennesker er sigtet i arevis uden at fa en afklaring
af sagen i retten. Anklagemyndigheden har i 2008
arbejdet pa at nedbringe antallet af gamle sigtelser,
men der er — blandt andet pa grund af det store
arbejde med at gennemfore reformen — fortsat for
mange uafsluttede sager med langvarige sigtelser.
Derfor kunne anklagemyndigheden ikke opfylde sit
mal for 2008 om at nedbringe antallet af sigtelser,
der er mere end to ar gamle.

* | lebet af 2008 steg antallet af sigtelser, der har
verseret mere end to ar, fra 8.888 til 11.226.




SAGSPRODUKTION

N

FARRE BORGERE

SIDDER | ISOLATION

Antallet af isolations- og varetaegtsfaengslinger fortsaetter med at falde.

Det kan skyldes strammere regler.

oliti og anklagemyndighed har faet nedbragt antal-

let af lange isolations- og vareteegtsfaengslinger,
og dermed sidder stadig feerre borgere i faengsel, mens
forbrydelserne bliver efterforsket eller retssagerne
forberedt. Det viser de senest tilgzengelige tal.

Fra 2006 til 2007 tilbragte veesentlig feerre borgere
tid i langvarig isolation, hvorved forstas feengsling
i mere end otte uger. Tallet faldt s3ledes fra 5¢ til
19.

Samtidig fortsatte et fald i den gennemsnitlige
leengde pa alle isolationsfeengslingerind i 2007. Fra
2003 til 2007 faldt leengden saledes i alt med 10
dage —fra 37 dage til 27 dage.

Ogsa for de almindelige vareteegtsfaengslinger har
der veeret et markant fald i de senere ar efter en
stigende tendens. Fra 2005 til 2007 faldt det sam-
lede antal vareteegtsfaengslinger over tre maneder
saledes med 14 procent.

»Faldet i antallet af isolationsfaengslinger skyldes
sandsynligvis, at nye regler, der begraenser faengs-
lingerne, tradte i kraft januar 2007. Vi har desvaerre
endnu ikke tallene for 2008,« siger statsadvokat
Jesper Hjortenberg fra Rigsadvokaten.

Reglerne i retsplejeloven fastszetter, hvor leenge en
person maksimalt ma isolationsfeengsles ud fra den
straf, som personen maksimalt kan idemmes. Des-
uden siger reglerne, at Rigsadvokaten i bestemte
tilfeelde skal godkende, at anklagere ma begzere en
varetaegtsarrestant isoleret.

Det har en effekt pa omfanget af isolationsfeengs-
linger, mener Jesper Hjortenberg.

»Kray, procedurer og deadlines hjeelper. Anklage-
myndigheden tvinges til at overveje behovet for
isolation en ekstra gang,« forklarer Jesper Hjorten-
berg og giver som eksempel, at Rigsadvokaten skal
godkende isolationsfaengslinger ud over fire eller
otte uger, afhaengigt af sagens karakter.



RESULTATER 08 17

FANGSLINGER I ISOLATION

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
lalt 453 501 576 580 532 457 273
Gns. antal dage 28 30 37 36 33 29 27
Samlet antal dage 15.516 14.939 17.613 20.740 17.497 13.838 2189
Kilde: Justitsministeriets Forskningsenhed
LANGVARIGE VARETAGTSFANGSLINGER
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
lalt 446 516 571 572 717 657 620
Gns. antal dage 229 230 219 222 228 206 216
Samlet antal dage 101.944 118.637 125.255  126.726 163.511 135.561 133.772

Kilde: Justitsministeriets Forskningsenhed
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SAGSPRODUKTION

SPORGSMAL OM KVALITETEN

korrekt og i hoj kvalitet.

5> Fér du tilbagemeldinger fra din ngermeste leder

pa kvaliteten af dit arbejde?« »Har du adgang
til relevant litteratur om de sager, du behandler?«

To ud af 60 spergsmal, som anklagemyndighedens
jurister og politiets ledere har besvaret om arbejdet
med kvalitet i 2008.

Det nye sporgeskema skal stotte statsadvokaterne
i at fore tilsyn med kvaliteten af det arbejde, som
politifolk og jurister udferer.

Spergsmalene gar bade pa den juridiske og politi-
maessige praksis — den sakaldte legalitetssikring,
der serger for, at politifolk og jurister folger gaeldende
regler og vedtagne procedurer i sagsbehandlingen.

»Vi forseger at gore kontrollen mindre bureaukra-
tisk. 1 2009 traeder nye regler om kvalitet og legali-
tet i kraft. Fremover skal politikredsene kun afrap-
portere til statsadvokaterne hvert halve ar i stedet
for hvert kvartal, og statsadvokaterne rapporterer
fremover kun en gang om aret til Rigsadvokaten. Vi
drosler ogsa stikproverne ned, for udbyttet af stik-
prover star oftest ikke mal med arbejdet,« siger
statsadvokat Jesper Hjortenberg fra Rigsadvoka-
ten.

Et arligt spergeskema til alle jurister og politiledere skal gore det lettere
for statsadvokaterne at vurdere, om politikredsene udferer deres arbejde

Han er tillige formand for fagudvalget for legalitets-
sikring, hvor repraesentanter fra de 10 politikredses
advokaturer for seerlige sager mades med reprae-
sentanter for de regionale statsadvokater og Rigs-
advokaten.

TILFALDIGE STIKPROVER

| 2008 nedsatte Rigsadvokaten en arbejdsgruppe,
der skulle forenkle legalitetssikringen, som var ble-
vet et noget tungt system. Gruppen kom med sit
opleeg i marts 2009.

»Vivil have kvalitetskontrollen ned pa jorden. Kva-
litetskontrol starter med den enkelte medarbejders
egen indsats, men den naermeste leder har ogsa et
ansvar, hvad enten lederen er jurist eller politiud-
dannet,« siger Jesper Hjortenberg. Han haber, at de
nye regler vil veere lettere at arbejde med.

»Titilfeeldige stikprover siger maske ikke sa meget.
Nar vi fremover tager stikprover, malretter vi dem
mod omrader, hvor vi ved, at der kan veere proble-
mer. Og sa tror jeg, at vi far et klarere helhedsbillede
ved at sporge alle anklagere og ledende politifolk
om kvaliteten,« siger Jesper Hjortenberg. Han for-
klarer, at kvalitetsarbejdet gerne skulle gore ankla-
gemyndighed og politi mere effektive.



‘I hvilken grad er lega-

litets- og kvalitetssik-
ring indarbejdet som

en fast del af dit dag-
lige arbejde ?"
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"l hvilken grad oplever
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»Det ervigtigt, at kredsene har lokale retningslinjer
for, hvordan de behandler sagerne. Hvem skal visi-

tere sager, hvem gariretten, og hvem afger, om der

skal rejses tiltale? Sadanne retningslinjer er be-
sveerlige at lave, men de er vigtige for at sikre en hoj
og ensartet kvalitet i kredsenes arbejde.«

En gang om aret munder de regionale statsadvoka-
ters tilsyn ud i rapporter. Statsadvokaterne giver
kredsene karakterer — fra ’ikke tilfredsstillende’ til
tilfredsstillende’ og ‘meget tilfredsstillende’.

Hidtil har alle opndet karakteren 'tilfredsstillende’.

"l hvilken grad anser
du arbejdet med at
sikre legalitet og kva-
litet som en vigtig del
af dit arbejde?”
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RESULTATER 08

"I min afdeling bruges
fejl og mangler frem-
adrettet til at sikre
legalitet og kvalitet i
den samlede opgave-
lesning.”

FEJLKULTUR
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SAGSPRODUKTION

EN EKSTRA INDSATS

or arbejdsaret 2007 betegnede Rigsadvokaten

det som’acceptabelt’, at anklagemyndighedens
effektivitet — malt pa produktionen af sager — blev
reduceret med 12 procent i forhold til 2006. Det var
en narmest forudsigelig konsekvens af politirefor-
men, der gjorde 2007 til et meget kreevende ar. Nar
medarbejderne brugte krzefter pa overhovedet at
finde deres nye kontorstol, ja, sa var det sveert ogsa
at producere det samme antal straffesager.

En del af den organisatoriske og fysiske omflytning
fortsatte et godt stykke tid ind i 2008.

Anklagemyndigheden i den sidste politikreds blev
saledes ferst endeligt samlet pa hovedstationen i
lobet af februar maned. Alligevel satte anklagemyn-
digheden sig det ambitiose mal, at 2008 skulle
vaere dret, hvor der blev rejst det samme antal til-
taler som i aret for reformen. Effektiviteten skulle
derfor tilbage til — eller i hvert fald naerme sig — re-
sultatet for 2006.

Det lykkedes ikke at komme helt pa niveau med
2006. Samlet 14 anklagemyndigheden 7,4 procent
under det forventede produktionsmal for 2008, men
sammenlignet med aret for var der altsa tale om en
markant fremgang. Det skyldes ikke mindst et ef-
terar, hvor mange ansatte i kredsene gjorde en eks-
tra indsats.

Der blev afsat penge til honorering af overarbejde
og gennemfort malrettede oprydninger om aftenen
og i weekenderne.

VAK MED STANGSAGER

Modellen blev blandt andet testet med succes i Ko-
benhavns Politi, hvor chefanklager Carsten Egeberg
Christensen ferst pa efteraret kiggede pa produkti-
onstallene og inds3, at det ikke gik godt nok. Faktisk

gik det darligere end i 2006, sa Egeberg aftalte med
politiadvokaterne, at der skulle gores en szerlig ind-
sats.

»Jeg ville ikke tvinge vores cirka 80 fastansatte
jurister og kontorpersonalet til at patage sig ekstra
arbejde, men jeg habede pa deres solidaritet. Og jeg
oplevede da ogsa en enorm opbakning i de week-
ender, vi afsatte til iseer at arbejde med stangsager-
ne,« forteeller Carsten Egeberg om merindsatsen,
hvor der samlet blev ydet to arsveerk:

»Det kostede lige godt 900.000 kroner, og da vivar
feerdige, var vi pa niveau med 2006 — uden at have
sleekket pa vores normale standard,« siger den ke-
benhavnske chefanklager og roser sine medarbej-
dere:

»Folk gav den virkelig en ekstra skalle. Uden surhed.
Tveertimod har jeg bagefter oplevet, at humeret vir-
kelig er steget. Og det var rigtig godt, da vi i novem-
ber inviterede personalet til seminar, hvor vi sam-
lede op pa reformen i dagtimerne og om aftenen
kunne hygge os sammen efter en hard periode,«
mindes Carsten Egeberg.

TO KAMPAGNER | HOLSTEBRO

| Holstebro kom Kare Skjeeveland, chefanklager i
Midt- og Vestjyllands Politi, ud af 2008 med et lille
efterslzeb pa 8 procent sammenlignet med 2006.
Men samtidig ogsa med et plus pa cirka 20 procent
i forhold til 2007. Det var i sig selv en betydelig frem-
gang. 0gsa her skyldtes det, at medarbejderne bi-
drog med en seerligindsats i lobet af efteraret, hvor
man korte to effektivitetskampagner:

»| forste omgang behandlede vi 340 gamle sager
inden for normal arbejdstid, da viien hel uge havde
meldt fra til retterne. Vores bevilling til merindsatsen



var pa 250.000 kroner, og inden arsskiftet var de
forste 100.000 kroner brugt,« siger Skjeeveland.

| alt afsatte man fem weekenddage og en hverdags-
aften til ekstraarbejdet pa politigarden i Albertslund.
Og senere pakkede Ulla Greibe sma bunker med
fire-fem sager, som anklagerne kunne tage med
hjem. Hver bunke udleste et honorar pa 1.000 kro-
ner, og ved arsskiftet havde hun 'solgt’ 50 bunker
og 14 kun 9 procent under 2006-niveauet.

»Vi havde pa forhand prioriteret sagerne og behand-
lede i forste omgang tilfelde med personfarlig kri-
minalitet samt de sager, der havde ligget leengst. Vi
kom ikke til bunds i alle bunkerne, men de ldste
sager er veek, og folk har veeret rasende effektive.
Til gengeeld ma overarbejde i dette omfang ikke
blive hverdagskost,« siger Ulla Greibe.

DE TYNDE VAEGGES PRINCIP
| det store billede skiller en enkelt kreds sig ud, og
det er Nordjyllands Politi:

»Vi er maske den eneste kreds i hele kongeriget,
der kom igennem 2008 uden merindsats. Det skyl-
des formentlig, at vi fra begyndelsen har haft meget
fokus pa vores malstyringstal og aldrig har over 400
uekspederede sager i de fem advokaturer tilsam-
men. Hvis en enkelt advokatur passerer 100 uek-
spederede sager, hjeelper vi hinanden pa tveers af
specialer. Det er det, vi kalder 'de tynde vaegges
princip’,« forklarer chefanklager Seren Gade.

RESULTATER 08

Det teeller dog ogsa til hans fordel, at Nordjylland i
modsaetning til andre kredse ikke har veeret vold-
somt belastet af ubesatte stillinger og sterre ud-
skiftninger i anklagerkorpset. Netop den stabilitet
og arbejdsro har blandt andre Gyrithe Ulrich sav-
net.

Gyrithe Ulrich er chefanklager i Midt- og Vestsjeel-
lands Politi, som havde det sterste produktionstab
i 2007 Her registrerede man et minus pa 29 procent
i forhold til 2006. | 2008 var eftersleebet knap 20
procent — og altsa stadig et stykke fra malet. Men
det er der en forklaring pa:

»For det forste |a vi med en stor produktion i 2006,
sa vores udgangspunkt var altsa hejt. For det andet
brugte vi 2007 pa at rydde op i de sakaldte bero-
sager. Og for det tredje havde vi i efteraret 2008
sagt farvel til 10 af vores 26 jurister, og vi manglede
dermed — i forhold til normalt — fire anklagere. Det
forklarer maske, hvorfor viikke er kommet sa langt,
som vi gerne ville, men det er en trost, at vi hver
eneste maned har registreret procentvise forbed-
ringer. Det er mentalt vigtigt,« siger Gyrithe Ulrich,
som ogsa roser sit personale.
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FAKTA OM BEDRE SAGSGANGE

Sammenleegningen af politikredsene har betydet, at
der er blevet etableret nye sagsgange i mange politi-
kredse. Der var mange forskellige mader at handtere
straffesager pa i de 54 gamle kredse, og det har veeret
et omfattende projekt at fa de interne sagsgange ju-
steret i de nye kredse.

For at sikre et effektivt flow og minimere sagsbehand-
lingstiden i alle straffesager pabegyndte Rigsadvokaten
derfor i 2008 — i samarbejde med statsadvokaterne,
politikredsene og Rigspolitiet — et projekt, der pa tveers
skulle afdeekke mulighederne for mere effektive sags-
gange i behandlingen af straffesager, erstatningssager,
klagesager og statsadvokaternes tilsyn med politikred-
sene.

Projektet blev tilrettelagt sammen med eksterne kon-
sulenter og tog udgangspunkt i leanmetodens princip-
per om en enklere og mere effektiv sagsgang. Efter at
have kortlagt mulighederne for forbedringer indledte
anklagemyndighedens egne lokale proceskonsulenter
arbejdet med at indfere de foreslaede sendringer.

SAGSPRODUKTION

Mal for bedre sagsgange i 2008

* At pabegynde en konsulentanalyse af de vigtigste
sagsgange for pa den made at finde mere effek-
tive metoder til at lese anklagemyndighedens
opgaver.

e At der ved alle embeder i anklagemyndigheden
som led i dette projekt uddannes lokale proceskon-
sulenter til at viderefere arbejdet med at finde
mere effektive sagsgange.

Resultat

* Konsulentanalysen blev afsluttet i efteraret 2008.
Alle kredse gik i gang med lokale projekter om
bedre sagsgange i behandlingen af straffesager,
bortset fra Sydsjeellands og Lolland-Falsters Po-
liti, der satte fokus pa administrative sagsgange.

* Der blev uddannet 34 proceskonsulenter fordelt
med seks under Kebenhavns Politi, to i hver kreds
samt en i hver statsadvokatur.
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NAR 37 TIMER IKKE ER NOK

»2008 var hardt, men ogsa interessant,« siger anklager Karina Norgaard
efter et haesblaesende ar med overarbejde og aget sammenhold.

Anklager Karina Nergaard har et motto, hun helst
ikke gar pa kompromis med:

»Vi skal sige ja til hinanden. Ikke nej.«

Med den indstilling i bagagen producerede hun i
2008 — ligesom mange andre menige jurister i an-
klagemyndigheden — flere sager, end der er plads
til pa en normal arbejdsuge.

»De mal, Rigsadvokaten havde udstukket for ef-
fektiviteten, var drivkraften. Men det var samtidig
nogle mal, som det var umuligt at na uden at ar-
bejde over, og vi har da haft ekstraordinaert travit
hos os. Men heldigvis var alle ret positivt indstille-
de,« siger Karina Nergaard, der til daglig sidder i
Advokaturen for Organiseret Kriminalitet hos Midt-
og Vestsjeellands Politi i Roskilde.

Her omfattede efterarets merindsats en sendag
samt en reekke hverdagsaftener, hvor Karina Nor-
gaard bidrog med 35 timer. Tilfeeldet ville, at hun kun
behandlede egne sager, men i de bne kontorland-
skaber pa politigarden i Roskilde handlede den her-
skende and om at bista hinanden pa tveers af ad-
vokaturerne.

»Nar man har s travlt, kan man let komme til at
veerne om advokaturgraenserne. Vores oprydnings-

aktion var med til at blede dem op, og det styrkede
ogsa sammenholdet, at vi arrangerede juristdage,
som bade havde fagligt indhold, champagnesmag-
ning og hyggemiddage. Det gav os overskud til at
hjeelpe hinanden, og det var vigtigt, at det hele ikke
kom til at handle om effektivitet og stress. Vi var —
og er — hele tiden bevidste om, at vi gerne vil have
en god anklagemyndighed,« understreger Karina
Nergaard og peger pa, at man ved siden af merind-
satsen ogsa skulle have hverdagen til at fungere.

»Det daglige arbejde handler meget om retssager,
efterforskninger, tiltalerejsning og andre lobende
forretninger, og jeg vil f.eks. gerne have bedre tid til
atservicere de lokale politistationer i kredsen. | min
advokatur oplevede vi, at bunkerne med gamle sa-
ger gav os darlig samvittighed, sa vi fjernede dem
simpelt hen fra reolerne bag os. Ikke for at glemme
dem, men for ikke at ga rundt med en fornemmelse
af ikke at na noget. Og sa blev de baret frem, da vi
gik i gang med oprydningsaktionen,« fortzeller Ka-
rina Nergaard efter det til tider haesbleesende ar:

»Det har veeret hardt, men pa mange mader ogsa
interessant at vaere med til. Men det vil edeleegge
arbejdsglaeden, hvis det her tempo fortsaetter. Det
kan kun ga i en kort periode, og sa er vi samtidig
nodt til at tro pa, at det hjeelper. Og det tror jeg
pa.«
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NORDJYSKE VOLDSSAGER
KOMMER HURTIGT FOR RETTEN

Rode omslag om voldssager er et effektivt virkemiddel hos Nordjyllands
Politi, nar sagerne hurtigt skal for retten. Men den feelles motivation
og bevidsthed hos politifolk og anklagere er altafgerende, mener chef-

anklager Seren Gade.

urtig retfeerdighed er god retfeerdighed. Og nar

det geelder vold, er det seerlig nemt for politifolk
og anklagere at se det nyttige i, at sagerne hurtigt
kommer for retten.

Det mener chefanklager Seren Gade fra Nordjyllands
Politi, der har succes med at fa voldssager for retten
inden en maned. | 85 procent af alle nordjyske sager
om vold rejser anklagerne tiltale inden 30 dage, ef-
ter at politiet modtog anmeldelsen.

»Der er en stigende bevidsthed om, at man ikke skal
finde sig i at blive slaet, og de fleste kan se, at det
tjener et formal at fa dem, som kreenker andre ved
at sla, hurtigt for en dommer. Det vaesentligste er
at formulere i medarbejdernes bevidsthed, at de her
sager tager vi fat pa allerforst. Det udtrykker vi me-
get konsekvent pa alle moder,« siger Seren Gade.

RODE OMSLAG 0G KEDELIGE NOTATER
Nordjyllands Politi har udfzerdiget forskrifter, der
skal sorge for, at voldssager kommer for retten inden
en maned. Et virkemiddel er rede omslag, et andet
er redegorelser, nar det ikke lykkes.

»Voldssagerne far et rodt omslag — en signalfarve,
sa man ser dem i sagsbunkerne. Og sa bliver de
handbaret, sa ingen sag far lov at ligge pa et bord,
hvis der ikke er nogen til at tage imod den.«

Allerede for politireformen indferte Seren Gade som
davaerende politimester i Logster en regel om, at
efterforskerne skrev redegorelser, hvis de ikke
havde en voldssag klar til anklagerne inden 25 dage.

Og nu skal efterforskerne i Nordjyllands Politi skrive
notater, hvis 30-dages-fristen ikke overholdes.

»Jeg vil ikke afvise, at nogen oplever det som ube-
hageligt, at de skal skrive, hvorfor det ikke lykke-
des,« siger Seren Gade.

UNDGA ERKLAERINGER SOM STOPKLODSER
Han mener, at anklageren udmeaerket kan bruge
ventetid pa eksempelvis leegeerklzeringer til at lave
andre dele af det juridiske arbejde. Man kan saledes
med fordel arbejde med flere delopgaver samtidig
—istedet for at ga og vente:

»0fte kan man i simple voldssager med et par knyt-
nzeveslag skrive anklageskriftet ud fra politirapporten.

SAGSBEHANDLINGSTID | VOLDSSAGER
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Derfor er det vigtigt, at politifolkene grundigt noterer,
hvordan den forurettede fremstar. Bleder han fra nae-
sen, har han mistet to teender, har han et blat oje ?«

Ledelsen har ogsa indskeerpet, at betjentene sa vidt
muligt skal klare hele efterforskningen, nar de ryk-
ker ud til veertshusslagsmal. Gere arbejdet feerdigt
forste gang.

»Hvis folk ikke er for fulde, afherer vi dem pa stedet.
Folk strammer sig an, nar politiet kommer. Hvis vi
afhoerer alle vidner og parter i forste hug pa et par
timer, er sagen efterforsket og behover ikke overga
fra beredskabet til dagholdet. Her har medarbej-
derne ofte sveert ved at fa fat i vidner, der er pa ar-
bejde, og s gar tiden med det.«

SAGSBEHANDLINGSTID | VOLDTAGTSSAGER
MED SAGSBEHANDLINGSTID PA HBJST 60 DAGE

RESULTATER 08 25

FAKTA OM SAGSBEHANDLINGSTID
| VOLDSSAGER

Der har i en arreekke veeret fokus pa, at sager om vold og voldteegt bliver
behandlet hurtigere. Bade af hensyn til offeret og til den almindelige rets-
folelse er det vigtigt, at sagerne bliver afsluttet hurtigt og effektivt. Ankla-
gemyndigheden har ensket at udnytte nogle af de fordele, som reformen
gav, til at blive bedre pa dette punkt.

Vi kunne ikke opfylde vores mal for 2008 om at rejse tiltale i mindst 75
procent af alle voldssager inden for 30 dage fra sigtelsestidspunktet.

* | 2008 rejste anklagemyndigheden tiltale i 58 procent af alle voldssager
inden for 30 dage fra sigtelsestidspunktet.

SAGSBEHANDLINGSTID | VOLDTAGTSSAGER
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STRAFFEN FOR SAMLIVSDRAB

Drab pa aegtefaller eller keerester har automatisk givet to ars rabat, mens straffe for vold
mod partnere folger niveauet for tilsvarende vold mod andre personer. Rigsadvokaten
udtager prevesager for at fa domstolenes stillingtagen til en pastand om, at samlivsrelateret
drab skal straffes med de saedvanlige 12 ar i feengsel.

traffen for at sl sin keereste eller segtefeelle ihjel
bor ikke veere mildere, end nar det gar ud over
en tilfeeldig person.

Det mener Rigsadvokaten, men frem for ny lovgiv-
ning skal en raekke prevesager nu vise, om domsto-
lene vilidemme drabsmaendene de 12 ars feengsel,
som er udgangspunktet i andre sager.

»0prindeligt var der lagt op til en lovaendring, men
Hojesteret sa gerne, at vi forelagde strafudmalingen
for domstolene. Derfor har vi udpeget nogle prove-
sager for at se, om vi kan andre ved det generelle
monster,« siger statsadvokat Hanne Schmidt, Rigs-
advokaten.

Udgangspunktet for straffene i sager om samlivs-
drab har veeret 10 ar — det vil sige to ar mindre end
udgangspunktet for andre drab — siden den davee-
rende rigsadvokat i 1993 lagde op til, at relationen
mellem zegtefeeller eller keerester skulle veere szer-
ligt formildende ved drab.

»Argumentet var blandt andet, at gerningsmanden
neeppe gjorde det igen. Vi henviste dengang til, at
straffene i de nordiske lande ogsa var lavere, men i
dag anser Norge og Sverige det for en skeerpende
omsteendighed, hvis drab er begaet mod en keereste
eller hustru. Man har szerlige forpligtelser over for
sine neermeste,« siger Hanne Schmidt.

JALOUSIDRAB PA TREDJEMAND

OMFATTES 0GSA

Rigsadvokaten forseger at fa den nye praksis igen-
nem allerede i sommeren 2009.

»Vi plukker nogle sager, som vi anser for egnede
som provesager, og vi gar efter 12 arsomi alle andre
drabssager. 0gsa nar det geelder jalousidrab pa tred-
jemand, som oftest, hvis konen finder en ny keere-
ste,« siger Hanne Schmidt.

| efterdret 2008 afgav Rigsadvokaten desuden en
rapport til Justitsministeriet om straffene for vold i
samlivsforhold.

Ud fra 150 sager konkluderede Rigsadvokaten, at
straffene fulgte niveauet for voldsforbrydelser, hvor
parterne ikke havde en samlivsrelation.

»Det er en formildende omstaendighed, hvis begge
parter har bidraget til at eskalere en konflikt. | et
samlivsforhold kan det veere jalousi, uenighed om
samveer med bernene eller bodeling, som udleser
volden, men det generelle billede var, at straffene
13 tilpas, nar man sammenligner med andre volds-
sager med lignende konflikter mellem parterne,«
siger Hanne Schmidt.

SAMFUNDSOPGAVE AT REJSE SAG

MOD VOLDELIGE MAND

Der er 0gsa taget initiativ til en overordnet strategi,
der skal hjeelpe og beskytte kvinder, som udszettes
for trusler og vold fra deres aegtefzeller eller keere-
ster. Rigsadvokaten og Rigspolitiet palagde i 2007
og 2008 politikredsene at styrke indsatsen mod
jalousidrab og vold i samlivsforhold.

Nogle politikredse har etableret seerlige enheder,
der specialiserer sig i at radgive kvinderne og koor-
dinere tiltag med kommuner, krisecentre og andre
akterer, mens andre kredse har samlet szerlige kom-
petencer og udarbejdet operationsplaner.



Som noget helt centralt skal kvinden ikke selv vur-
dere, om der skal rejses en straffesag.

»Et princip er, at det er samfundets opgave at vur-
dere, om der er grund til at rejse en straffesag mod
manden. Kvinden kan vaere under pres for at traek-
ke anmeldelsen tilbage, fordi hun er truet eller fo-
lelsesmaessigt involveret. Vi skal prove at fa kvinden
til at vidne, og hvis hun ikke ensker det, kan vi enten
paleegge hende det eller fore bevis pa anden made,«
siger Hanne Schmidt.

Hun mener, at kredsene bor sta parat med et bered-
skab, for sagerne opstar.

»Politikredsene skal opbygge kompetencer, sa de
er parate og handler fornuftigt, nar de pludselig star
med en kvinde, der har vaeret udsat for vold,« siger
statsadvokaten, der ikke bryder sig om udtrykket
husspektakler, fordi det kan bagatellisere volden.

»Tidligere kunne politiet maske sige til en kvinde,
at hun skulle henvende sig senere, hvis hun en-
skede at indgive en anmeldelse. Men det her skal
loftes op, s betjentene, der rykker ud, med det
samme afgoer, om der kan veere tale om vold og i
sa fald sikrer sig beviser til en straffesag,« siger
Hanne Schmidt.

RESULTATER 08 27

SPECIALINDSATS MOD PARVOLD

Rigspolitiet og Rigsadvokaten besluttede i august
2007 at styrke indsatsen mod jalousidrab og vold i
parforhold. | en meddelelse konkretiserede Rigsad-
vokaten i 2008, hvordan enhederne kan arbejde:

. Politiet modtager en anmeldelse om vold i et
hjem.

. De betjente, der rykker ud, sikrer straks beviser
ved blandt andet at fotografere skader pa den
voldsramte (som regel en kvinde) og i hiemmet.
Politifolkene afherer eventuelle vidner og kvin-
den, som de vejleder.

. Politiet bringer eventuelt kvinden pa skadestuen,
ligesom der kan blive tale om at afhere hende pa
stationen og bista med, at hun ledsages til fami-
liemedlemmer eller et krisecenter.

. Betjentene orienterer politikredsens seerlige en-
hed. Enheden skal blandt andet vurdere, om
kommunens sociale myndigheder skal underret-
tes, om kvinden skal tilbydes en overfaldsalarm,
og om de skal give manden et tilhold.

. Naranklageren vurderer tiltalespergsmalet, skal

det som udgangspunkt ikke opgives at fore sa-
gen, hvis kvinden ikke vil vidne. Der kan enten
blive tale om at paleegge kvinden at afgive for-
klaring eller at bruge politifolk som vidner. Bille-
der af maerker efter vold og leegeattester kan
o0gsa bruges som bevis i sagen.

. Anklagerens pastand om straf skal afspejle, at
samlivsvold ikke skal medfere mildere straf end
anden vold.
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VAGENT BJE MED

UDSATTE KVINDER

| det sydlige Jylland overvager en seerlig politienhed alle degnrapporter
for at sikre, at voldsramte kvinder far hjeelp. 50 alarmtelefoner er flittigt i
brug, og sager, der kan ende i samlivsvold, markeres med seerlige journal-

numre, sa de springer i ojnene.

>> Vi er nodt til at have et set up, sa vi kan klare

situationerne, nar de opstar. Og det geelder i
seerlig grad de zeresrelaterede sager.«

Vicepolitiinspekter Knud Kirsten fra Syd- og Sender-
jyllands Politi er ansvarlig for politikredsens seerlige
enhed, der tager sig af sager om samlivsrelateret
vold.

»Vi moniterer dagligt samlivsforbrydelser, og der-
udover har vi et ekstra opsamlingssystem, der gen-
nemgar samtlige degnrapporter over hele Syd- og
Senderjylland. Hvis der ikke er taget de nedvendige
tiltag over for den forurettede, far vi fat pa den lo-
kale politistation. Det fanger vi en del sager pa,«
siger Knud Kirsten.

ACTIONCARD TIL VAGTCENTRAL

En sakaldt operationsbefaling udstikker den over-
ordnede strategi for, hvordan Syd- og Senderjyllands
Paliti skal behandle sagerne og parterne. Overordnet
geelder det om at sikre de forurettede, der som regel
er kvinder, og undga, at voldssagerne udvikler sig.

Vagtcentralen har faet et actioncard, som i punkt-
form fortzeller, hvordan centralen skal vejlede de
betjente, der tager ud til hjem, hvor der er anmeldt
vold eller optraek til vold. De skal blandt andet vur-
dere, om de skal tilbyde kvinden en overfaldsalarm,
kere hende pa krisecenter eller fa givet manden et
tilhold.

»Alle dispositioner skal anferes pa degnrapporten,
sa vi og de lokale politifolk kan se, om der er draget
omsorg for den forurettede,« siger Knud Kirsten.

31 SAGER FIK S£RLIGT JOURNALNUMMER
Alle sager, som politiet frygter kan ende i jalousire-
laterede forbrydelser, forsynes med et seerligt jour-
nalnummer, som gor dem nemme at finde. Sager,
der kan ende i seresrelateret vold, far et andet sa-
kaldt ad-journalnummer. | 2008 drejede det sig om
henholdsvis 17 og 14 sager.

»Vi skal meget let kunne finde rapporten, hvis vi
fornemmer, at tingene begynder at skride for en
familie. For de zeresrelaterede sager er det nedven-
digt med et helt specielt set up. Det er meget svee-
re sager, hvor vi ringer til kontaktpersoner i kom-
muner midt om natten for at fa fjernet pigerne fra
familierne. Vi skal reagere meget hurtigt, og det ta-
ger for lang tid at finde ud af tingene, ndr man star
i situationen,« siger Knud Kirsten.

41 ALARMTELEFONER | BRUG

Som et andet eksempel pa den intensiverede ind-
sats naevner vicepolitiinspektoren kredsens alarm-
telefoner. Oprindelig rddede den over 20 alarmtele-
foner, som kan udleveres til kvinderne. De kan
bruge den direkte linje til en alarmcentral i Arhus 24
timer i dognet, og telefonerne udsender et GPS-
signal, sa politiet kan spore dem.



»Telefonerne blev meget brugt, sa vi kebte 10 mere.
Nu er vi oppe pa 50, og for tiden har vi udleveret 41
af dem. Hellere udlevere en telefon for meget end
en for lidt,« siger Knud Kirsten.

SAMARBEJDER MED KRISECENTRE

Kredsen samarbejder med flere sociale organisa-
tioner for at kunne handtere sagerne om samlivs-
vold.

»Alle medarbejdere pa lokalstationerne har faet
tilbud om at deltage i moder, som organisationen
Dialog Mod Vold arrangerer i Arhus. Den forseger at
fa voldelige meend i tale, og vi oplever tit, at meend
vil veere med, nar vi taler med dem.«

Landsorganisationen af Kvindekrisecentre (LOKK]
er en anden naer samarbejdspartner.

»Vi bruger LOKK utrolig meget, bade i konkrete sa-
ger, og nar vi underviser socialradgivere i kommu-
nerne om sager med samlivsvold,« siger Knud
Kirsten.

RESULTATER 08 29

>

Vi skal reagere
meget hurtigt.

Vicepolitiinspektor Knud Kirsten
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KAMPEN MOD MENNESKEHANDEL

Den danske indsats mod prostitutionens bagmaend er i de senere ar
blevet skaerpet. Senest har Hojesteret afsagt en principiel dom om men-
neskehandel, og det er anklagemyndighedens hab, at den intensiverede
efterforskning vil fore til flere faeldende domme pa omradet.

e seneste ars skeerpede fokus pa menneske-

handel og rufferi blev for alvor understreget, da
Ostre Landsretisommeren 2008 idemte en herbo-
ende kroatisk mand tre et halvt ars feengsel og 10
ars indrejseforbud.

Han blev kendt skyldig i overtraedelse af straffelo-
vens nu syv ar gamle § 2623, efter at fire tjekkiske
kvinder, som han havde udnyttet til at arbejde som
prostituerede her i Danmark, havde vidnet mod
ham.

Den demte fik ekstraordineer tilladelse til at anke
sagen til Hojesteret, som i marts 2009 stadfaestede
landsrettens dom og udviste den domfeeldte for
bestandigt.

EN VIGTIG RETTESNOR

Det er forste gang, at Hojesteret har vurderet en sag
om menneskehandel, og med dommen er der sket
en afklaring af nogle af de juridiske spargsmal, som
bestemmelsen om menneskehandel i straffelovens
§ 262a har affodt.

»Med Hojesterets dom er det nu slaet endeligt fast,
at menneskehandel kan udeves alene gennem ud-
nyttelse af den sarbare stilling, som disse kvinder
ofte befinder sig i. De kommer typisk fra fattige kar
og har hverken uddannelse eller ordentlige sprog-
kundskaber og er dermed lette ofre for bagmaen-

dene. Dommen bliver derfor en vigtig rettesnor for
anklagemyndigheden i de sager, hvor ofret ikke har
veeret udsat for egentlige trusler og tvang,« siger
rigsadvokatassessor Bine Edeltoft.

| sit daglige arbejde hos Rigsadvokaten er hun an-
klagemyndighedens repraesentant i det samarbej-
de, som Rigspolitiet i 2006 iveerksatte efter regerin-
gens handlingsplan mod menneskehandel.

KVINDERNES UDSAGN ER AFGORENDE

Nogle af politiets vigtige efterforskningsmetoder i
disse sager handler om at kortlaegge pengestramme
og aflytte telefoner. Men anklageren kan ogsa fa en
vigtig rolle under efterforskningen i de tilfeelde, hvor
det er muligt at foretage indenretlige forhor af de
kvinder, der arbejder for bagmaendene. | sa fald gen-
nemfores der en afhering af kvinden i retten inden
selve sagen mod bagmanden skal for retten. For-
klaringen skrives ned af retten og kan bruges som
bevis under den senere sag.

»Det er ofte sveert at treenge til bunds i disse sager.
Domfeeldelse af bagmaendene afhaenger typisk af
de handlede kvinders vidneudsagn, og de er ikke
altid interesserede i at hjeelpe med efterforsknin-
gen. Enten fordi de som udleendinge har et andet
syn pa myndighederne og ikke har tillid til politiet,
eller fordi de er bange for bagmaendene. Mange kvin-
der forlader landet inden en eventuel retssag, men



anklageren star dog med et steerkt kort pa handen,
hvis det har veeret muligt at fa kvindens indenret-
lige forklaring,« siger Bine Edeltoft.

JURIDISK HJALP TIL KREDSENE

Som Rigsadvokatens specialist i menneskehandel
er Bine Edeltoft blandt andet med til at undervise
anklagere og efterforskere pa de szrlige efterforsk-
ningskurser, Rigspolitiet har udviklet i jagten pa
bagmaendene. Herudover deltager huni Rigspolitiets
folgegruppe vedrerende den politimaessige indsats
pa omradet samt i en national referencegruppe,
som koordineres af Center Mod Menneskehandel.
Som et mere praktisk bidrag i kampen mod men-
neskehandel har Rigsadvokaten udarbejdet en
domssamling pa omradet, der er tilgeengelig pa An-
klagerNet og www.rigsadvokaten.dk. Her kan lan-
dets anklagere og andre interesserede hurtigt fa et
opdateret overblik over relevant retspraksis.

RESULTATER 08 31

FAKTA OM INDSATSEN MOD
MENNESKEHANDEL

Regeringen udarbejdede i 2002 og igen i 2007
en handlingsplan, der skal sikre en helhedsori-
enteret indsats over for ofre for menneskehan-
del, og i 2006 udarbejdede Rigspolitiet en stra-
tegi for en styrket politimaessig indsats mod
prostitutionens bagmaend.

Det er iszer kvinder fra Thailand, @steuropa og
en raekke afrikanske lande, der optraeder i de
sager om rufferi og menneskehandel, som kort-
lzegges af politiet. Som en del af indsatsen mod
bagmaendene iveerksatte Kebenhavns Politis
specialgruppe i 2008 en szerlig malrettet indsats
mod handel med nigerianske kvinder.

| alt gennemforte politikredsene i 2008 778 po-
litimaessige kontrolbesag pa bordeller og escort-
virksomheder. Der blev rejst 30 sigtelser efter
straffelovens § 262a om menneskehandel —
heraf syv med feeldende afgorelse. Endvidere
blev der rejst 51 sigtelser for rufferi efter straf-
felovens § 228 — med 12 feeldende afgorelser.
Endelig er der rejst tre sigtelser for mellem-
mandsvirksomhed efter § 229 med en afgorelse
til folge.

Rigspolitiet skenner, at deri 2007-2008 var mere
end 5.600 prostituerede kvinder i Danmark.
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ET STRAMT GREB OM
HJEMMERGOVERNE

Rigsadvokaten folger hjemmeroverier tzet og vejleder landets anklagere
i de konkrete sager. Chefanklager ved Nordsjeellands Politi forklarer, at
hjemmeroverierne bade begas af esteuropaeere og helt unge danskere.

>

Vi anker alle de
domme, hvor der
efter vores opfattelse
er grundlag for en
hojere straf.

Statsadvokat Hanne Schmidt

jemmeroverier, hvor borgere overfaldes i deres

hjem, fylder stadig mere i den offentlige be-
vidsthed. Af samme grund foelger Rigsadvokaten
sagerne teet.

»Hver gang en anklager skal rejse tiltale i en sag om
hjemmeroveri, skal de henvende sig til os. Vi fortael-
ler, hvilken straf vi mener, de skal ga efter. Vi vil
meget gerne sikre, at sagerne bliver afgjort med en
passende hoj straf,« siger statsadvokat Hanne
Schmidt fra Rigsadvokaten.

ANKER SA MANGE DOMME SOM MULIGT
Rigsadvokaten far ogsa forelagt alle domme i sager
om reverier i private hjem.

»Vianker alle de domme, hvor der efter vores opfat-
telse er grundlag for en hojere straf,« siger Hanne
Schmidt, der endnu ikke kan give et klart billede af
strafudmalingen.

»De tiltalte bliver ofte ogsa demt for andre lovover-
traedelser som vold, bankraverier og dokumentfalsk.
Derfor kan det veere sveert at give et preecist billede
af straffene for roveri i private hjem,« siger Hanne
Schmidt.



RESULTATER 08 33

RIGSADVOKATEN OVERVAGER STRAFFE PA
SARLIGE OMRADER

Rigsadvokaten folger strafniveauet i straffesager, hvor der
er en seerlig interesse i straffenes storrelse. For tiden
drejer det sig blandt andet om straffene i konkrete sager

pa folgende omrader:

* Hiemmeroverier

e \oldteegt

* Seksuelle overgreb mod barn

e Vabenlovsovertreedelser med hensyn til besiddelse af
kniv og skydevaben.

Antallet af egentlige hjemmeraverier er dog lavere,
end det indimellem fremgar af pressen.

»Roveri i private hjem foregar under mange forskel-
lige omstaendigheder. En del sager drejer sig om
indbrud, hvor sagen kun udvikler sig til roveri, fordi
beboerne kommer hjem. | andre sager kender til-
talte i forvejen ofret og vil inddrive penge, som den
tiltalte mener, at ofret skylder. De sager vedrorer i
nogle tilfeelde narkogeeld. Vi far forelagt alle sager,
men vi fokuserer pa egentlige hjemmeroverier, hvor
de tiltalte pa forhand planleegger et roveri og bryder
ind hos private borgere vel vidende, at de er hjemme,
fordi de formoder, at de kan skaffe sig storre veer-
dier,« siger Hanne Schmidt.

De fire sageriindledningen blev afgjort i 2008 og stam-
mer fra Nordsjzellands Politi, som ifelge chefanklager
Arne Stevns tager sig af mange af landets hjemme-
roverier. Han har dog svaert ved at finde en rod trad.

»De begds bade af esteuropeeere, af etniske dan-
sker og af nydanskere, men de fleste gerningsmaend
er ret unge. Vi har maske flere tilfeelde end andre
politikredse, fordi der bor mange velhavende men-
nesker i Nordsjeelland,« siger Arne Stevns.

OSTEUROPAISKE ROVERE
Sager med osteuropzeiske gerningsmaend er ofte
sveere at opklare, mener han.

»De rejser ofte hurtigt ud af landet, de er ikke kendt
i vores dna-register, og vi har ikke deres fingeraf-
tryk. De har som regel ingen forbindelse til krimi-
nelle miljoer herhjemme, eller ogsa er det nogle
meget sma og lukkede miljoer. Nar vi far dem op-
klaret, skyldes det i vidt omfang, at vi teknisk fast-
lzegger deres feerden og binder dem sammen med
gerningsstederne,« siger Arne Stevns.

UNGE BEGAR HJEMMERBVERIER

Gerningsmaendene bag roverierne i nordsjzellandske

hjem er forholdsvis unge.

* | 2008 efterforskede Nordsjzellands Politi 26 sager,
som man juridisk betegnede som hjemmeroverier
* 16 af roverierne gik ud over tilfeeldige ofre

¢ De 13 anholdte fordeler sig pa felgende grupper:
® 1517 3r: 2
*18-203r: 5
®21-253r: 2
*26-303ar:3
*30-353r: 1

Kilde: Chefanklager Arne Stevns, Nordsjzellands Politi



KOMPETENCER

FAKTA OM KOMPETENCER

Med henblik pa lobende at dygtiggare, kvalificere
og modernisere en i forvejen hojt specialiseret or-
ganisation blev deri 2008 sat oget fokus pa efterud-
dannelse og personlige kompetencer i anklagemyn-
digheden.

For at seette fokus pa den enkelte medarbejders
potentiale og ensker blev alle —jurister savel som
administrative medarbejdere og politianklagere — i
lobet af efteraret inviteret til en udviklingssamtale
med deres naermeste personaleleder. Her kunne
man drofte de kompetencer, den enkelte havde brug
for eller lyst til at styrke — bade i forhold til medar-
bejderens aktuelle funktion i anklagemyndigheden
og eventuelle ensker om karriere- eller opgaveskift.
Samtalerne blev gennemfert efter et nyudviklet
koncept, som afloser de hidtidige MUS-samtaler, og
lederne gennemgik en ledelsesuddannelse for at
ruste dem til at gennemfore gode udviklingssam-
taler.

| fremtiden vil disse samtaler blive afholdt en gang
arligt, og den enkeltes uddannelsesensker bliver
nedfeeldet i en individuel udviklingsplan. Derudover
skal alle embeder beskrive det samlede behov for
kompetenceudvikling, og Rigsadvokaten vil udbyde
eller formidle de relevante uddannelsestilbud og
etablere udvekslingsordninger.

Mal for udviklinger af kompetenceri 2008

* At alle anklagemyndighedens medarbejdere far
en personlig samtale og individuel plan for udvik-
ling af kompetencer.

e At alle embeder laver en szerlig opgerelse over
deres samlede behov for udvikling.

Resultat

* Alle medarbejdere fik en personlig samtale samt
en individuel plan for udvikling af kompetencer.

* Alle embeder redegjorde for deres samlede behov
for udvikling.
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DEN KOMPETENTE MEDARBEJDER

Kompetencer og udviklingssamtaler er to nye noglebegreber i anklage-
myndigheden. Hvert ar skal alle ansatte til en udviklingssamtale med
chefen, og det forudseettes, at alle som udgangspunkt bruger mindst fem
dage om aret pa uddannelse og udvikling af kompetencer.

ANKLAGEMYNDIGHEDENS KURSUSAKTIVITET 2008

Kursusnavn
kurseri 2008

Antal gennemforte

Antal deltagere

Grunduddannelsen som anklager 16 moduler 320
Anklagerens argumentation 2 30
Bevidst brug af beviser 1 38
Medietraening 1 12
Praktisk forvaltningsret 2 35
Professionel projektleder 1 20
Effektiv legalitetssikring 1 20
Menneskerettigheder i et strafferetligt perspektiv 1 6
Afsoning og straffuldbyrdelse 1 25
Koretid eller hviletid 2 40
Learning by doing (JMT) 2 33
DNA-seminar 1 40
Advokatbestalling 15
Ekstern lederuddannelse 20
Intern lederuddannelse (MUS) 10 140
Intern lederuddannelse (LEAN) 85
Politiskolen 40
1 alt 41 919

Bevidst brug af beviser. Straffesagen skridt for
skridt. Professionel projektleder. Det er blot et
lille udpluk af titlerne i det kursuskatalog, som an-
klagemyndighedens ca. 1.100 ansatte modtog i
efteraret 2008.

Suppleret med den personlige udviklingssamtale,
som alle blev inviteret til sidst pa aret, har anklage-
myndigheden nu for alvor sat kursen mod den kom-
petente medarbejder.

Her er kompetencer og udviklingssamtaler to nye
noglebegreber, som skal gore arbejdet mere interes-
sant for og udvikle den enkelte, skabe en fzlles
identitet pa tveers i organisationen og understotte
anklagemyndighedens overordnede malsatning,
der handler om kvalitet, effektivitet og legalitet.

INTEGRITET OG ANSVARLIGHED

Arbejdet hen mod den kompetente anklagemyndig-
hed blev iveerksat i 2007. Her definerede og priori-
terede ledelse og medarbejdere en raekke forskel-
lige kompetencer, som den enkelte savel som orga-
nisationen skal have oje pa i fremtiden.

For anklagernes vedkommende er integritet og an-
klagerfaglighed de vigtigste og grundleeggende
kompetencer, teet fulgt af blandt andet handlekraft,
robusthed og prioriteringsevne, mens egenskaber
som lederskab og helhedssyn er vigtige i forhold til
den enkeltes karriereplaner.

Hos kontorfunktionaererne leegger anklagemyndig-
heden vaegten pa kvalitetsfokus og ansvarlighed
som de grundleeggende tilgange til jobbet, men
kompetencer som faglighed, fleksibilitet og samar-
bejdsevne er ogsa vigtige, ligesom der ogsa skal
veere fokus pa effektiv ledelse og udvikling.

©
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»Disse kompetencer fungerer nu som en retnings-
viser, der forteeller, hvilke krav arbejdspladsen stil-
ler til den enkelte. Men samtidig forteeller de ogsd,
hvilke krav medarbejderen kan stille til arbejdsplad-
sen. Den detalje er vigtig, for det forpligter bade
Rigsadvokaten og det enkelte embede til at tilbyde
medarbejderne muligheder for at udvikle sig og
opna de kompetencer, vi leegger veegt pa,« siger
uddannelses- og udviklingschef Ida Serensen.

SAMTALEN BLIVER VIGTIG

Her vil den arlige udviklingssamtale spille en afge-
rende rolle. Det er nemlig her, medarbejder og leder
indbyrdes diskuterer den enkeltes indsats, trivsel,
onsker til nye opgaver og forslag til efteruddannel-
se.

Udviklingssamtalen er ikke nogen ny opfindelse,
men fik i 2008 et nyt og ensartet koncept i ankla-
gemyndigheden, hvor de ansatte nu—som forbere-
delse til medet med den naermeste leder — noterer
deres overvejelser og ensker i et kompetenceskema
og et samtaleskema. Tilsvarende skal lederen ogsa
veere grundigt forberedt, inspirere medarbejderne
og sorge for den nedvendige opfalgning.

VIL HAVE JOB MED MENING

Og den ansatte kan veere sikker pa, at der vil blive
lyttet til ensker om kompetenceudvikling. Rigsad-
vokaten forudseetter nemlig, at alle medarbejdere
fra 2009 som udgangspunkt deltager i uddannel-
sesaktiviteter mindst fem dage om aret. Og her er
kursuskataloget en ny inspirationskilde. Under over-
skrifterne 'Rollen’, 'Faget’ og 'Overblikket’ er det
muligt at vaelge mellem i alt 23 forskellige tilbud.

Derudover kan man ogsa sege finansiering af eks-
terne uddannelser som f.eks. advokatuddannelsen
og en raekke tilbud om lederuddannelse sammen
med ledere fra andre institutioner i det offentlige og
fra private virksomheder.

»0verordnet handler det selvfelgelig om at skabe
en endnu mere effektiv og velfungerende anklage-
myndighed. Men derudover er vores fokus pa kom-
petencer og efteruddannelse ogsa vigtigt, hvis vi
fortsat skal tiltreekke unge mennesker. | dag forlan-
ger de et job med mening, gode chefer og udvik-
lingsmuligheder — og det vil vi gerne give dem,«
siger Ida Serensen.
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ANKLAGER

Samarbejds- Gennemslags-
evne kraft

caglighe,

Integritet
Handlekraft Prioriterings-

Robusthed

KONTORFUNKTIONAR

gffektiv lede/se

Samarbejds- Fleksibilitet
evne

Kvalitets-

fok
Prioriterings- S Handlekraft

evne

Faglighed

Udviklingsfokus
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NAR ORDET VEJER TUNGT

Retoriker lerer anklagere, at kravet til objektivitet ikke

behover veere et ag i retten.

5> Bortset fra politikerne pa Christiansborg er der

naeppe nogen mennesker herhjemme, der ad-
vokerer lige sa meget som landets anklagere. Dag
ud og dag ind gar de i retten for at argumentere. Og
mens nogle af dem virkelig har ordet i deres magt,
kan andre sagtens blive dygtigere.«

Udsagnet stammer fra retorikeren Janus Beyer. Pa
kurset Anklagerens argumentation’ underviser han
bade unge og rutinerede anklagere i rettens retorik
og leerer dem, hvordan de kan styrke deres gen-
nemslagskraft foran dommere, forsvarere og leeg-
dommere.

»Det er min opfattelse, at mange anklagere lzener
sig op ad en formel struktur uden for alvor at over-
veje, om de kan gore det mere overbevisende. Det
skyldes ikke mindst, at kravet til objektivitet er sa
fundamentalt vigtigt for anklagerne. Men kravet kan
o0gsa veere et g, som betyder, at man afleverer alt
for mange argumenter i eksempelvis proceduren,«
siger Janus Beyer, som underviser retorikholdene
sammen med statsadvokat Kim Christiansen, stats-
advokatassessor Lone Damgaard og politiadvokat
Claus Henrik Larsen.

Tre anklagere, der ifolge den professionelle retoriker
mestrer kunsten at optraede i retten og er rigtigt
gode til at »prioritere, fokusere pa det afgorende og
i ovrigt veelge fra«.

»Det handler meget om struktur, og det er det, vi
forteeller kursisterne. Mange af dem kan sagtens ga
leengere i deres foreleeggelse og procedure, end de
gor i dag, uden at ga pa kompromis med objektivi-
tetskravet,« siger Janus Beyer.

Det far deltagerne i den grad lov il at lege med i lobet
af de to moduler, kurset bestar af. Her skal de bade
foreleegge og procedere, de skal skrive deres indlzeg
om, deres indsats bliver optaget pa dvd, og ud over
personlig feedback fra Janus Beyer og de ovrige un-
dervisere skal de ogsa evaluere hinanden.

»Jobbet som anklager kan virke som en ensom
feerd, og de erikke vant til at fa deres indsats i retten
bedemt af kolleger. Men det vil vi se mere til i frem-
tiden,« forudser Janus Beyer.

Det forste retorikkursus blev afvikleti 2007. 12008
deltog 30 anklagere i dette kursus.
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NU ER VI EN DEL AF FAMILIEN

Kontorpersonalet glaeder sig over, at de ogsa er omfattet af anklage-
myndighedens program for udvikling af kompetencer.

d over mulighederne for at blive dygtigere er der

i seerdeleshed en detalje i anklagemyndighe-
dens program for udvikling af personlige kompeten-
cer, som kontorleder Birgit Hage og kontorassistent
Maria Poulsen heefter sig ved. Det er den rede trad,
der handler om skabe fzelles identitet i organisatio-
nen, og begge kontorfunktionzerer understreger, at
styrkede kompetencer er vigtige, uanset om man
erjurist eller kontorfunktioneer.

»Det er forste gang, vi kontorfunktionzerer oplever
at blive involveret sa meget i udviklingen af arbejds-
pladsen. Jeg foler, vi er mere med nu. At vi er en del
af familien,« siger Maria Poulsen.

» Ja, tidligere var kurser en mangelvare for det ad-
ministrative personale. Vi kunne maske deltage i
kurser under Rigspolitiet, men det var ikke nogen
selvfolge. Det nye program viser, at Rigsadvokaten
husker os,« supplerer Birgit Hage.

FALLES FUNDAMENT

De erbegge ansat i Statsadvokaten for Nordsjzelland
og Kebenhavns Vestegn. Maria Poulsen arbejder i
journalen. Birgit Hage er blevet en del af den averste
teamledelse med personaleansvar for 15 kontor-
funktionzerer og de ansatte i betjentstuen.

Begge er glade for, at udviklingssamtalerne nu er
sat i system, og kalder den udvikling for endnu et
tegn pa organisationens 'feelles fundament’.

»Tidligere holdt jeg ogsa samtaler med de ansatte,
men det var efter et koncept for MUS-samtaler, jeg
selv havde udarbejdet. Nu er hele organisationen
feelles om Rigsadvokatens koncept, og det skaber
en feelles identitet,« siger Birgit Hage, som i ovrigt
var pa hold med lutter jurister, da hun sammen med
andre af anklagemyndighedens ledere blev under-
vist i at gennemfore de nye udviklingssamtaler.

GLAD JER TIL KURSER

»De nye samtaler fungerer godt. Modellen tvinger
den enkelte til at treede et skridt til siden for at be-
tragte sig selv og teenke pa, hvad man har lyst til,
er god til og gerne vil blive bedre til,« fremhaever
Maria Poulsen, som desuden ogsa har veeret pa sit
forste kursus i det nye regi.

»Sammen med en kollega deltog jeg i ‘Straffesagen
skridt for skridt’, som jeg fandt i det nye kursuska-
talog og tilmeldte mig, fordi jeg gerne ville have det
samlede overblik over sadan et forlob. Det varede
desveerre kun en dag, men burde have varet to, og
det skrev jeg ogsa i evalueringen,« fortzeller Maria
Poulsen, der darligt var kommet tilbage til dagligda-
gen, for hun sammen med sin kollega samlede de
ovrige kontorfunktionaerer og delte ud af kursusbe-
gejstringen:

»(0g vores budskab til dem var ganske enkelt: Glaed
jer.«
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GODT TILBUD, NAR MAN
FORSTAR KONCEPTET

Chefanklager Jan Stick og politifuld-
maegtig Heidi Colbaek, Fyns Politi:

»Udviklingssamtaler nytter, men det er

sveert, ndr man ikke ma sige ‘'men’.«

Som chefanklager ved Fyns Politi var det i efter-
aret 2008 Jan Sticks ansvar, at medarbejderne
blev inviteret til deres forste udviklingssamtale ef-
ter den nye skabelon.

Som ung — og stadig gron — anklager var det Heidi
Colbeeks ansvar at moede velforberedt op med en
onskeseddel til nye faglige udfordringer.

Begge dele lykkedes, og bade Jan Stick og Heidi
Colbzek er sikker pa, at modellen vil beere frugt for
anklagemyndigheden.

»Jeg tror, udviklingssamtalerne nytter. | mit tilfeel-
de blev vi enige om nogle ting, der skulle proves,«
siger Heidi Colbaek.

»Der er sikkert nogle, der stiller sig skeptiske over
for udviklingssamtalen og spekulerer pa, hvad den
nu skal gore godt for. Men hvis man forstar koncep-
tet, kan det sagtens bruges. Vi skal f.eks. ikke for-
teelle en 55-arig assessor, at han kan blive rigsad-
vokat. | stedet skal vi bista ham i, at hans sidste ar
i tienesten ogsa bliver speendende. Og der er altid
noget, der kan udvikles,« siger Jan Stick.
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MEDARBEJDERE TILFREDSE MED NYT MUS-KONCEPT

Medarbejdere har i en spergeskemaundersogelse vurderet det nye koncept for
udviklingssamtaler, som anklagemyndigheden indforte i 2008.

"Jeg er tilfreds med
MUS-konceptet som
helhed?”

34%

Helt enig

Delvis enig

Hverken / eller
Delvis uenig
Helt uenig
Ved ikke

FIK STORRE OPGAVER

Som optakt til udviklingssamtalerne var chefankla-
geren selv pa kursus sammen med sine politiadvo-
kater — nojagtig som alle ovrige ledere i anklage-
myndigheden:

»Vilzerte, hvordan man gennemforer den slags sam-
taler. Det kraever jo en seerlig sproglig metodik at
sporge anerkendende. For eksempel ma jeg som
leder ikke sige ‘men’, og det er altsa svaeert,« siger
den fynske chefanklager.

Og netop det ord blev Heidi Colbaek heller ikke pree-
senteret for, da hendes chef i Advokaturen for Orga-
niseret Kriminalitet, politiadvokat Jacob Beyer, in-
viterede hende til sodavand og udviklingssamtale i
september:

»For medet havde jeg overvejet med mig selv, hvad
jeg skulle sige til ham. Og da jeg hidtil iszer har be-
skeeftiget mig med almindelige stangsager og gan-
ske sma narko- og vabenforhold, fortalte jeg, at jeg
havde mod pa sterre sager. For eksempel ville jeg
gerne prove at ga i retten for at indhente kendelser
i forbindelse med telefonaflytninger, og det fik jeg

7% 10% 62 %
65 %
22% o

"Min leder og jeg hav- "Alt i alt er jeg tilfreds
de en konstruktiv og med den afholdte
fremadrettet dialog udviklingssamtale ?”
under udviklingssam-
talen?”

2% 2% 2% 1%3% 1%

lov til. Kort efter fik jeg en noget sterre vabensag fra
rockernes verden pa en af mine vagter, og den fik
jeg lov til at beholde,« fortzeller Heidi Colbaek, der er
30 ar og stadig i gang med anklagemyndighedens
interne grunduddannelse.

NY TYPE STILLINGER

»Nar jeg er feerdig med grunduddannelsen, kan jeg
begynde at veelge kurser fra det nye katalog, som
bestemt ser inspirerende ud. Jeg tror ikke, at det
varer mange ar, for de kurser bliver en helt almin-
delig del af vores bevidsthed,« geetter Heidi Colbzek,
og den vurdering stetter hendes chefanklager:

»De mange nye kurser kan vaere med til at gore
arbejdet sjovere. Og sa er de selvfelgelig vigtige i
forhold til vores nye unge kolleger, som har en helt
anden tilgang til jobbet end min generation. Den-
gang spurgte vi,’hvad kan vi tilbyde jer?’. Nu sperger
de unge, hvad vi kan tilbyde dem,« fremhaever Jans
Stick og heefter sig ved, at de unge i dag har meget
mere fokus pa udvikling og karriere.
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ANKLAGERNE BRANDER
FOR RETFARDIGHED

Gennemsnit — kreds 1-11
Nordjyllands Politi
Ostjyllands Politi

Midt- og Vestjyllands Politi
Sydestjyllands Politi

Syd- og Senderjyllands Politi
Fyns Politi

Sydsjeellands og Lolland-Falsters Politi
Midt- og Vestsjzellands Politi
Nordsjeellands Politi
Kebenhavns Vestegns Politi
Kaebenhavns Politi

Tre overordnede temaer gar igen, nar jurastuderende soger anseettelse
I anklagemyndigheden: retfeerdighed, spaendende retssager og fokus

pa mennesker.

2 0 0 blev et ar med en skaerpet indsats
i rekrutteringen af anklagere.

»Vi skal populeert sagt sikre det rigtige match, og

det gor vi bedst, hvis vi kender ansegerne, deres

motiver og ensker. Det handler grundleeggende om,

at forventningerne er rigtigt afstemt,« siger Diana

See Sandell.

»Nar ansegerne skal forteelle, hvorfor det specielt
er anklagemyndigheden, de breender for, peger
mange af dem p3, at de overordnet har et enske om
at veere med til at lofte en veesentlig offentlig op-
gave med fokus pa retfeerdighed. De ensker at gore
en forskel,« siger Diana See Sandell.

Ansogerne lzegger ogsa veegt pa, at de i anklage-
myndigheden kan fa et speendende og varieret ar-
bejdsliv med retserfaring, som de ikke kan fa man-
ge andre steder. Endelig fremhaever mange af an-
seogerne det seerlige ved gerningen, som med deres
egne ord lyder noget i retning af, ‘at arbejdet som

MEDARBEJDERTILFREDSHED | ANKLAGEMYNDIGHEDEN

0,0 0,5 1,0 i3 2,0 235 3,0

anklager jo ikke har fokus pa at tjene penge, men i
hoj grad handler om et menneskeligt fokus’.

Det, at man som anklager skal veere den objektive og
saglige offentlighedsrepraesentant, nar sagerne skal
fores i retten, fremhaever de naesten alle sammen.

»De fleste af dem kender jo objektivitetsprincippet
og den materielle sandheds princip fra strafferets-
undervisningen, og derfor er det da ogsa dejligt at
opleve, at disse principper netop er omdrejnings-
punkt i deres motivation for at enske netop ankla-
gerjobbet,« siger Diana See Sandell.

Nar talen falder pa retserfaring, er ansegerne ogsa
helt med pa, hvad anklagemyndigheden kan tilbyde.
De ved godt, at de efter relativt kort tid i anklage-
myndigheden vil kunne opna retserfaring, som ikke
i samme omfang kan opdrives noget andet sted.

»Feelles for dem alle er, at de gleeder sig til at skulle
made i retten, selv om de selvfelgelig har sommer-

2007
W 2008

Note: Tallene stammer fra en
saerkersel af Rigspolitiets drlige
tilfredshedsundersegelse i
landets politikredse. Anklage-
myndigheden ved Bornholms
Politi er ikke medtaget som folge
af det relativt begreensede antal
medarbejdere.

Note: Skalaen er 1 til 4, hvor 4 er
udtryk for den hajeste tilfredshed
hos medarbejderen.



fugle i maven ved tanken om, at det nu bliver dem,
som far ansvaret for en straffesags gennemforelse.
Men det er faktisk anklagerens meget aktive og
levende rolle i sagen, som er med til at tiltraekke folk
til netop anklagemyndigheden. Nar ansegerne far
stillet spergsmalet om, hvorfor de hellere vil veere
anklager end dommer eller forsvarer i en straffesag
fremheever de meget ofte, at anklageren er den, der
styrer slagets gang, og det er for mange bade ud-
fordrende og attraktivt,« siger Diana See Sandell.

»Den typiske ansoger har det, man kunne kalde en
'ikke-merkantil’ profil,« siger Diana See Sandell. Ge-
nerelt set er de, der sager job i anklagemyndighe-
den, interesserede i mennesker og i spergsmal om
skyld og straf. Men det andrer ikke ved, at anse-
gerne —selv om anklageren ikke har debiteringskrav
— udmaerket er klar over, at ogsa anklagemyndig-
heden arbejder med mal og resultatkrav.

»Det er krav, som jo i deres natur minder lidt om
debiteringskrav i private virksomheder. Sa ogsa som
anklager skal man holde oje med, hvad man bruger
sin tid pa — og at den bruges effektivt. Ansoegerne er
jo moderne mennesker, og de ved og forventer vel
egentlig ogsa, at deres kommende arbejdsplads vil
stille krav til dem,« siger personalechefen.

ERFARINGER | RYGSAKKEN

Ved siden af specifikke motiver for at sege arbejde
hos netop anklagemyndigheden er der ogsa andre
generelle tendenser at spore hos de nyuddannede
jurister.

»Det er min fornemmelse, at mange af dem ikke
ved praecis, hvad de skal om f.eks. fem ar. Det har
de ikke gjort sig helt klart. Men de er derimod meget
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sikre pa, at de skal have nogle gode erfaringeri ryg-
saekken, som de kan bygge videre pa, og som kan
kvalificere dem til en karriere, hvor den end ma
blive,« siger Diana See Sandell.

Derfor er ansegerne meget interesserede i et ar-
bejde med hoj faglighed, kvalitet og fokus pa kom-
petencer og udviklingsmuligheder. Disse onsker
stemmer fint overens med det betydelige arbejde,
som anklagemyndigheden i disse ar udfolder for at
styrke fokus pa uddannelse og udvikling.

»Det erikke, fordi vi pludselig star over for en gene-
ration af 'trolose’ medarbejdere — de er bare rigtig
gode til hele tiden at fa oje pd nye muligheder, og
det skal vi bare blive bedre til at fa det fulde ud-
bytte af, sa leenge de er hos os,« siger Diana See
Sandell.

REKRUTTERINGSINDSATSEN

Personalechefen peger pa fordelen ved studenter-
anseettelser, som anklagemyndigheden har faet
flere af de senere ar. Bade embedet og den stude-
rende far pa den made mulighed for at vurdere, om
det vil veere attraktivt at indgd i et mere forplig-
tende forhold med hinanden.

»Men vi kan i sagens natur ikke ansztte alle de
studenter, som seger, selv om vi selvfolgelig laben-
de er opmaerksomme pa muligheden for at bruge
studenter i vores organisation, og derfor er vi ogsa
nodt til at finde andre anledninger til at fa fortalt om
os selv og til at here, hvad de studerende mener om
0s,« siger hun.

| 2008 blev der for forste gang iveerksat en feelles
karrieredag pa Justitsministeriets omrade, hvor

ANDEL AF ANKLAGERE MED MINDRE END
TRE ARS ANCIENNITET SOM KANDIDAT
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FAKTA OM ANSATTELSER

Justitsministeriet er ansaettelsesmyndighed for
anklagere i anklagemyndigheden. Det vil sige, at
jurister, der seger om anseettelse pa ministeriets
omrade, kan fa job i Justitsministeriets departe-
ment, anklagemyndigheden, Rigspolitiet, Datatilsy-
net, Civilstyrelsen, Familiestyrelsen og Kriminalfor-
sorgen.

12008 blev der nyansati alt cirka 100 jurister, hvoraf
omkring halvdelen fik job i anklagemyndigheden™.

Note: Alle tal bygger pa oplysninger fra Justitsministeriets Forskningsenhed.

studerende kunne fa indblik i det daglige arbejde
ved et selvvalgt embede i anklagemyndigheden. |
2008 deltog anklagemyndigheden ogs3, da der blev
holdt faglig karrieredag pa Kebenhavns Universitet.
Her deltog statsadvokat Kim Christiansen sammen
med en forsvarsadvokat i en workshop om straf-

* | 2008 var ca. 27 procent af nye anklagere mand
og ca. 73 procent kvinder.

* 47 procent af de nyansatte havde netop afsluttet
deres jurastudium.

* To tredjedele af ansegerne har deres kandidatgrad
fra Kebenhavns Universitet, mens knap en tred-
jedel kommer fra Arhus Universitet. Hertil kommer
enkelte ansegere med en baggrund fra Syddansk
Universitet.

De, som blev ansat i anklagemyndigheden i 2008,
oplevede pa den ene side en virksomhed pa vej frem
med en masse nye ideer og virkelyst som folge af
reformen, og pa den anden side var det ogsa et
usaedvanligt hardt ar for rigtig mange rundtomkring

i landet.

feret, og efterfolgende kunne de studerende hore

neermere om jobbet som anklager.

Rigsadvokaten besogte i 2008 det nye fag 'Hoved-
forhandling af straffesager’ pa kandidatuddannel-
sen pa Kebenhavns Universitet. Det er et fag, som
henvender sig specielt til studerende med anklager-
spirer i maven, og ogsa ved den lejlighed fik de stu-
derende mulighed for at here naermere om livet og

arbejdet som anklager.

| det hele taget har anklagemyndigheden oget fokus
pa rekrutteringen i disse ar. Malet er, at muligheden
for en fremtid som anklager er til stede i de stude-
rendes bevidsthed, nar de skal treeffe deres valg af

karrierevej.

»Vi ved fra vores anseettelsesrunder og fra vores
kolleger, som underviser pa universiteterne, at
mange af dem, som seger job i anklagemyndighe-
den, har faet vakt interessen allerede i begyndelsen
af studiet, typisk i forbindelse med den forste un-
dervisning i strafferet. Den interesse skal vi selvfol-
gelig understotte, og det betyder, at vi for tiden ogsa
overvejer, om vi kan veere til stede og til radighed i
endnu sterre omfang end i dag,« siger personale-

chefen.

»Det har veeret sveert for bade nyuddannede og
fastansatte at skulle prove at finde hoved og hale
pa en ny organisation og skabe nye arbejdsgange
til aflesning af de gamle kredses mader at arbejde
pa, samtidig med at man skulle arbejde hardt for at
komme af med de sagspukler, der mange steder helt
uundgaeligt var opstaet. Jeg ved, at navnlig opryd-
ningsaktionerne trak meget store veksler pa man-
ge,« siger Diana See Sandell.

»Derfor var det ogsa vigtigt for os at finde et feelles
fodslag om honoreringen for at anerkende medar-
bejdernes store indsats. Den formaliserede merar-
bejdsordning fra 2009 skulle fremover ogsa gerne
veere med til at sikre en mere bevidst prioritering,
nar det geelder brugen af vores vigtigste ressource
—medarbejderne, « siger hun.

»0g malet er naturligvis, at vii takt med styrkelsen
af vores kompetencer, bedre og mere effektive ar-
bejdsgange, let og hurtig adgang til viden etc., kan
undga situationer, hvor sagerne hober sig op, og i
stedet tilbyde medarbejderne en arbejdsdag, hvor
de oplever en tilfredsstillelse ved den daglige ind-
sats, samtidig med at de har energien og lysten, nar
derindimellem er brug for, at de giver den en ekstra
skalle,« siger Diana See Sandell.
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RESULTATER 08 45

»Jobbet som anklager krzever langt flere kompetencer, end jeg
havde regnet med,« siger |da Marie Pedersen — en af de syv studenter-
medhjeelpere ved Midt- og Vestjyllands Politi.

H vis alt gar efter planen, bliver I[da Marie Peder-
sen kandidat fra det juridiske fakultet pa Arhus
Universitet i sommeren 2010.

Men allerede nu har den 25-arige jurastuderende
fingrene i virkelighedens verden. Som den ferst an-
satte af de syv studentermedhjeelpere, der arbejder
ved anklagemyndigheden i Midt- og Vestjyllands
Politi i Holstebro, far hun skeerpet sine fornemmel-
ser for faget.

»Ja, i forhold til mit studie far jeg puttet en masse
praktisk pa min meget teoretiske viden,« siger Ida
Marie Pedersen, der er placeret i Advokaturen for
Seerlige Sager og iseer beskaeftiger sig med admini-
strative afgerelser i form af tilholdssager, anmod-
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ninger om aktindsigt og indstillinger til statsadvo-
katen i spergsmal om erstatningssager.

»Der er en del forvaltningsret i de administrative
afgorelser, og her leerer jeg bestemt meget. Jeg ny-
der ogsa at veere teet pa erfarne, feerdiguddannede
kolleger. De er hjeelpsomme og giver mig ogsa gode
eksamensrad. Og sa diskuterer jeg selvfolgelig
mange af opgaverne med de andre studentermed-
hjeelpere. Vi sparrer meget med hinanden,« forteel-
ler Ida Marie Pedersen.

Hun har veeret tilknyttet den midt- og vestjyske
anklagemyndighed siden september 2007. Og det
er ikke kun hende, der nyder godt af jobbet. De syv
studentermedhjeelpere udfylder tilsammen to fuld-
tidsstillinger i Seerlovsadvokaturen og Advokaturen
for Seerlige Sager, og det kan ifelge chefanklager
Kare Skjeeveland mzerkes i hverdagen. Han er glad
for deres indsats og haber, at flere af dem far lyst til
at soge arbejde i anklagemyndigheden, nar de er
feerdiguddannede.

»0g det vil jeg bestemt ikke udelukke. Det er et
spaendende og alsidigt job, som kraever langt flere
kompetencer, end jeg havde forestillet mig. Man
indgar i et samspil med mange forskellige menne-
sker — det er ikke bare mig og Karnov,« siger Ida
Marie Pedersen.

Erdet et tilfeelde, at alle syv studentermedhjeelpere
i Holstebro er kvinder?

»Nej. Vi bor naesten alle i Arhus og skal op klokken fem
for at veere pa arbejde til tiden. Det gider fyrene ikke.
Men jeg tror nu ikke, det er et billede pa fremtidens
anklagemyndighed. Jeg har flere mandlige studie-
kammerater, der drammer om at blive anklager.«



RIGSADVOKATEN

FAKTA OM RIGSADVOKATENS OPGAVER

Rigsadvokaten er landets overste anklager. Embe-
det bliver beklzedt af Jorgen Steen Serensen. Han
varetager den centrale udvikling, ledelse og admi-
nistration af hele anklagemyndigheden, som ud
over rigsadvokaturen med cirka 75 medarbejdere
bestar af statsadvokaturerne og anklagemyndighe-
denide 12 politikredse samt pa Feereerne og i Gron-
land.

* Rigsadvokaten forer straffesager for Hojesteret.

Rigsadvokaten har tre statsadvokater og flere vice-
statsadvokater til at assistere med hojesteretssa-
ger. | 2008 forte de 20 sager ved landets overste
domstol. Det er ogsa Rigsadvokaten, der varetager
sager ved Den Serlige Klageret, nar en sag ekstra-
ordinzert bliver segt genoptaget.

* Rigsadvokaten varetager den overordnede faglige
ledelse af anklagemyndigheden.

Rigsadvokaten vejleder generelt om behandlingen
af straffesager, herunder i forbindelse med ny lov-
givning eller principielle retsafgorelser. Rigsadvoka-

ten tager stilling til generelle spergsmal vedrerende
straffelovgivningen og processuelle regler. Rigsad-
vokaten deltager i lovforberedende arbejde og andet
samarbejde med ministerier og myndigheder pa det
strafferetlige omrade, ligesom Rigsadvokaten afgi-
ver udtalelser til brug for besvarelse af folketings-
sporgsmal og udarbejder redegorelser til Justitsmi-
nisteriet og Folketinget.

* Rigsadvokaten leder anklagemyndigheden admi-
nistrativt.

Ud over bevillinger og budgetter forestar Rigsadvo-
katen eksempelvis ogsa central personaleadmini-
stration og kompetenceudvikling for medarbejderne
i hele anklagemyndigheden.

* Rigsadvokaten er klageinstans.

Borgere kan klage over afgerelser truffet af regio-
nale statsadvokater. Det kan eksempelvis veere
afgerelser om erstatning for uberettiget anholdelse
eller klage over, at en sag er afsluttet uden tiltale.
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SYNLIGE ANKLAGERE

Reformarbejdet trak store veksler pa medarbejderne i 2008. De skulle
vaenne sig til en ny organisation og nye arbejdsmetoder. Samtidig
erkender rigsadvokaten, at det tager tid at forandre gamle traditioner.
Synlige og stolte anklagere skal blive et af de iojnefaldende resultater.

R igsadvokat Jorgen Steen Serensen treeder naeppe
mange over teeerne, nar han siger, at »jurister
fra naturens hand tit er defensive mennesker«.

Det geelder ogsa juristerne i anklagemyndigheden,
som i arevis har udvist forsigtighed over for offent-
ligheden og har tradition for ikke at ytre sig synder-
ligt i debatten.

Men sadan behover det ikke at veere. Rigsadvokaten
er begyndt at opfordre sit 'system’ til at blande sig.
Med beherigt hensyn til sagen ma anklagerne gerne
udtale sig om f.eks. domme, der optager befolknin-
gen og pressen — ligesom forsvarsadvokaterne
livligt gor.

Og anklagemyndigheden ma gerne give sit besyv
med om retspolitik, som rigsadvokaten eksempelvis
selv gor gennem kronikker og interviews om prin-
cipielle, retspolitiske sporgsmal, der fylder meget
herhjemme.

»Vi skylder at forklare os. Vores system har bade
viden om og holdninger til samfundets kriminali-
tetsproblemer og spergsmal om strafleengder, og vi
kan veere med til at nuancere synspunkterne og
gore debatten bredere,« siger Jorgen Steen Seren-
sen. Han tilfojer, at medarbejderne naturligvis i re-
levant omfang ma afstemme deres udtalelser med
deres chefer, saledes at der er en rimelig konse-
kvens og linje i udmeldingerne.

Det er pa den baggrund, anklagerne nu tilbydes
kurseriat handtere medierne, og derudover regner
rigsadvokaten med, at offensiven seetter sig spor
internt i organisationen:

»Vi vil give medarbejderne en opfattelse af, at der
er synlighed om organisationen, for sa foler de sig
alt andet lige ogsa opmuntret til at udtale sig. Jeg
tror, at iseer unge medarbejdere seetter pris pa, at
vores organisation star for noget, og at omverdenen
er opmeerksom pa vores holdninger. Det kommer
os forhabentlig ogsa til gode, nar vi rekrutterer
folk.«

Ambitionen om sterre synlighed er et konkret ud-
tryk for de abenlyse forandringer, som de ansatte i
anklagemyndigheden oplever i forleengelse af poli-
tireformen.

De skal — blandt meget andet — vaenne sig til en
organisation med storre kredse, nye arbejdsmeto-
der og oget interesse for den enkeltes kompetencer.
For forste gang blev der i 2008 saledes holdt med-
arbejdersamtaler med bade jurister og kontorper-
sonale efter et helt nyt koncept, ligesom alle med-
arbejdere blev praesenteret for et nyt katalog med
en bred vifte af kurser og efteruddannelse.

Samlet set er der tale om en meget stor eendring i
en kultur og en organisation, der ifelge Jorgen Steen
Serensen »stort set har lignet sig selv i mange ar-
tier«:

>»| mine forste 18 maneder som rigsadvokat har jeg
reflekteret en del over, hvor lang tid det tager at im-
plementere en reform som vores. | begyndelsen
oplevede vi en seerdeles aktiv fase, hvor massevis
af projekter blev sat i soen — og efter min opfattelse
gode og helt nedvendige projekter. Men der kommer
ogsa et tidspunkt, hvor det kan veere nedvendigt at
puste ud og lade forandringerne sive ind. Det er na-
turligt og eendrer ikke ved, at medarbejderne har
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RIGSADVOKATEN

veeret enestaende i deres loyalitet over for proces-
sen.«

Rigsadvokaten vil stadig vaerne om anklagemyndig-
hedens kerneveerdier.

»| virkeligheden bor det ikke komme som nogen
overraskelse, at det kreever tdlmodighed at forandre
indgroede vaner. Den erfaring deler jeg nok med
andre, der har oplevet reformer af dette omfang.
Men det eendrer ikke ved, at vi overordnet er i gang
med noget fuldstaendig rigtigt. De organisatoriske
forandringer er nedvendige, men vi holder samtidig
fast i anklagemyndighedens grundlzeggende ken-
detegn,« siger Jorgen Steen Serensen og henviser
til »en hoj etik, en hoj retskaffenhed og hoej grad af
anklagerfaglighed«.

»Anklagemyndigheden bygger pa helt uforander-
lige veerdier, der udger en del af vores kultur, som vi
til enhver tid skal holde fast i,« understreger rigs-
advokaten.

| forhold til kulturforandringerne er det sd en fordel
eller ulempe for dig, at du stadig er relativt ny som
rigsadvokat og er tiltrddt midt i processen?

»Det spargsmal har jeg faktisk tit funderet over. Pa
mange mader tror jeg, at det kan veere en fordel, for
man er mindre bundet af fortidens forestillinger,«
siger Jorgen Steen Serensen, der overtog embedet
isommeren 2007, godt et halvt ar, efter at reformen
var tradt i kraft.

| den forste tid handlede meget om logistik, struktur
og flyttekasser, og anklagemyndigheden oplevede
en vaesentlig nedgang i effektiviteten. Der blev pro-
duceret feerre straffesager, og i 2008 var det malet
at na tilbage pa niveauet for 2006. Det lykkedes ikke
helt, idet resultateti 2008 13 7,4 procent under malet.
Og det tal blev tilmed kun opnaet, fordi man i efteraret
2008 iveerksatte merarbejdsindsatser, hvor bade
jurister og administrativt personale tog weekender
og friaftener i brug for at producere sager.

»Det er selvfolgelig ikke tilfredsstillende, at vi ikke
naede vores kontraktlige mal. Men det skyldes ikke
mindst, at en del politikredse rent fysisk ferst flyt-

tede sammen i begyndelsen af 2008. Det siger
neesten sig selv, at man ikke kan na det hele, nar
papirerne i en periode er pakket i flyttekasser. Man-
ge medarbejdere deltog jo ogsa i projektarbejde
under processen.«

SVAR START PA REFORMARBEJDET

Derfor gleeder rigsadvokaten sig over, at det lykke-
des at mobilisere en kampgejst hos medarbejderne
efter maneder med flytterod.

»Det forste halvar var ikke godt, men til gengzeld
var det oploftende at se de resultater, som efter-
arets indsats forte til. Her viste medarbejderne de-
res iver, samtidig med at de holdt fast i den kvalitet,
der skal kendetegne anklagemyndigheden. | det lys
erjeg glad for, at viikke var slave af maltallene. Kva-
liteten er vigtigere,« siger Jorgen Steen Serensen
og foler sig overbevist om, at man pa sigt nok skal
na malet:

»Logikkens love siger, at det kun kan ga den rigtige
vej. Vi er i gang med en reekke leanprojekter, der for-
bedrer vores sagsgange. Og s har vi faet en bedre
organisation med feerre chefer og flere sagsbehand-
lere. Det giver mere effektivitet,« noterer han, men
tilfojer samtidig, at 2009 allerede har veeret et van-
skeligt ar med ekonomiske problemer og midlertidigt
anseettelsesstop, ligesom store politimaessige opga-
veriforbindelse med blandt andet klimatopmadet vil
kunne pavirke produktionen af straffesager. Han be-
maerker ogsa, at det overarbejde, som mange ople-
vede i 2008, ikke skal blive hverdag, men at der na-
turligvis som i alle andre organisationer vil kunne
opsta perioder med spidsbelastning.

FOKUS PA @KONOMISK KRIMINALITET
Indsatsen mod ekonomisk kriminalitet led isger un-
der reformarbejdet. Med et minus pa 22 procent i
forhold til malet tegnede omradet sig for den laveste
produktivitet.

»Tallene for behandlingen af sager om ekonomisk
kriminalitet er et helt klart udtryk for situationen i
2008, hvor vi ikke kunne klare det hele og samtidig
@ndre hele organisationen. Anklagerne prioriterede
den borgerfolsomme kriminalitet som vold, vold-
teegt og drab, men det ma ikke efterlade et indtryk



af, at vioverlader svage personer til selv at finde ud
af det, narde rygeri kloerne pa en bedrager,« siger
Jorgen Steen Serensen.

Af samme grund varsler rigsadvokaten derfor en
mangesidet indsats mod okonomisk kriminelle.

»@konomisk kriminalitet bliver et stort fokusom-
rade i 2009. Statsadvokaten for Seerlig @konomisk
Kriminalitet skal identificere de vanskeligste sager
og hjeelpe kredsene med at lave handgribelige ko-
geboger til brug i efterforskningen. Vi vil se pa, hvor-
dan vi kan blive bedre til at rekruttere medarbej-
dere til okonomiske sager, og sa vil visammen med
SKAT overveje, om vi kan udvide muligheden for
bedesager, sa SKAT selv kan straffe flere med bo-
der.«

Ogsa voldssagerne kommer i fokus i 2009. | ferste
halvar af 2008 gik det ifolge rigsadvokaten »rigtig
skidt« med at holde malet om maksimalt 30 dage,
fra en person bliver sigtet, til sagen er berammet af
retten.

»Kun cirka halvdelen af sagerne overholdt fristen,
men langt hovedparten blev afsluttet inden 60 dage.
Visa dog en storindsats i andet halvar, men det skal
blive endnu bedre, for vold har meget stort fokus
fra befolkningens og lovgivernes side. Derfor satser
vores leanprojekter ogsa pa at stramme sagssty-
ringen yderligere.«

HVAD ER DET OVERORDNEDE MAL

FOR 2009?

»Man kan nok ikke tale om ét overordnet mal. Vihar
en stribe mal, der spreder sig over alle felter, og som
vi har sammenfattet i 'M3l09'. Lige fra ansket om,
atvi pa HR-omradet udvikler et koncept for udvikling
af ledere, til ansket om, at vi bliver bedre til at efter-
forske internetbaseret barneporno. Men bag det
hele gemmer sig naturligvis den helt overordnede
ambition at gere anklagemyndigheden endnu bed-
re og mere markant og at gore den til en endnu mere
attraktiv arbejdsplads.«
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FAKTA OM
RIGSADVOKATEN SOM FAGLIG LEDER

Arbejdet med generel faglig styring af anklagemyndigheden
foregar i Rigsadvokatens 2. juridiske afdeling, der ledes af
statsadvokat Hanne Schmidt. Afdelingen udarbejder infor-
mation til politikredsene, der belyser Rigsadvokatens syn pa
udvalgte retsomrader og ny lovgivning. | nyhedsbreve og pa
anklagemyndighedens intranet — AnklagerNet — orienteres
anklagerne om nye, vaesentlige domme og tiltag pa det an-
klagerfaglige omrade. Syv fagudvalg sikrer desuden, at ef-
terforskere og anklagere behandler sager ensartet.

* Rigsadvokaten sikrer faelles udgangspunkt for ankla-
gerne. Nar Folketinget vedtager nye love, holder Rigsadvo-
katen landets anklagere opdateret med meddelelser, der
fortolker lovene i forhold til anklagernes opgaver. Medde-
lelserne giver retningslinjer til anklagerne og gennemgar
bade storre love og afgraensede juridiske emner.

* Rigsadvokaten overvager strafniveauet. P& en raekke
retsomrader med seerlig samfundsinteresse gennemgar
Rigsadvokaten alle sager. Det drejer sig blandt andet om
voldteegter, seksuelle overgreb mod bern, trafikdrab, va-
benlovsovertraedelser og hiemmeroverier. Rigsadvokaten
leverer eventuelt argumenter og domme, der kan under-
bygge anklagerens pastand om straf i sagen.

* Rigsadvokaten inddrager hele anklagemyndigheden. |
syv fagudvalg medes repreesentanter for Rigsadvokaten
med repraesentanter for de regionale statsadvokater og
med politiadvokaterne, der leder politikredsenes special-
advokaturer. Udvalgene diskuterer juridiske og praktiske
problemstillinger, som anklagerne stoder pa i det daglige
arbejde, og udvalgene ser ogsa pa, hvordan nye lovforslag
pavirker arbejdet.
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ANKLAGERE DROFTER
JURAPROBLEMER | FAGUDVALG

_ Skal en far, der dommes for 10 ar gamle seksuelle
OF FEM SPECIALADVOKATURER overgreb, varetegtsfeengsles, indtil han kan afsone

* Anklagemyndigheden er organiseret med Rigsad- dommen? Et sadant dilem ma, hvor retsfolelse Spiller
vokaten, seks reglonale statsadvokater, to lands- ind, diskuterer anklagemyndighedens ledende jurister
deaekkende statsadvokaturer og 10 politikredse, der
har hver sin chefanklager med fem politiadvokatu- i etaf de nye fagudvalg. Malet er at skabe ensartet
rer under sig. | Kebenhavn og pa Bornholm h?r man pra kSiS.
som folge af kredsenes storrelse andre mader at
organisere sig pa.

* Advokaturen for Personfarlig Kriminalitet tager sig
af sager om vold, drab, seedelighedsforbrydelser og
grovere roverier.

* Advokaturen for Okonomisk Kriminalitet behand- nklagerne far et fagligt loft. De vender vanske-
ler blandt andet sterre bedragerisager, undersleeb, lige juridiske problemstillinger med kolleger, der
mandatsvig og skatte- og afgiftssager. sidder i samme situation. Og de hjzelper Rigsadvo-

* Advokaturen for Organiseret Kriminalitet beskaef- katen med at fastlaagge ensartede retningslinjer for
tiger sig typisk med organiseret narkotikakrimina- anklagemyndighedens vurdering af konkrete sa-
litet, men kan ogsa tage sig af menneskehandel, ger.

grove overtreedelser af vabenloven og rufferi, nar

der er bander eller rockergrupper involveret.
* Advokaturen for Sarlovskriminalitet tager sig af
en raekke forskellige typer sager uden for straffelo-

Det er hovedelementerne pa moderne i de lands-
daekkende fagudvalg, som blev fedt med politirefor-
men. Tre gange om aret modes en snes specialister
sager, dyrevimssager, bygge- og boligsager og — politiadvokater fra alle politikredse, repraesentan-
feerdselssager. ter for statsadvokaterne og for Rigsadvokaten — i
» Advokaturen for Seerlige Sager virker som et admi- fagudvalgene. Maderne styrker anklagemyndighe-
nistrativt sekretariat for chefanklageren og vareta- dens faglighed, og deltagerne arbejder sammen for

ger opgaver omkring indsamling og deling af viden, at finde lesninger pa juridiske problemer til gavn for
tilretteleeggelse af legalitetsarbejdet i politikredsen, alle landets anklagere.

klagesager og sager, hvor politifolk er forurettede.
KOBENHAVNSK S£RORDNING

* Anklagemyndigheden i Kabenhavn er organiseret

ven, blandt andet miljostraffesager, arbejdsmiljo-

* En stor del af straffesagerne efterforskes i lokal- og
neerpolitiet, og sager fra en bestemt politistation
fordeles til en bestemt advokatur.

pa en saerlig made. Ud over de fem specialadvoka-
turer, som i resten af landets politikredse, findes
der anklagere i stationsadvokaturer pa politistatio-
nerne Amager, City og Bellahgj.

e Anklagerne i stationsadvokaturerne tager sig af
borgervendt kriminalitet. Det drejer sig isser om
vold, reveri, seedelighedssager, berigelses- og nar-
kotikakriminalitet.

* | de kobenhavnske politiadvokaturer er der ansat

cirka dobbelt sa mange anklagere som i resten af

landets advokaturer.




Det mener statsadvokat Hanne Schmidt fra Rigsad-
vokaten, der koordinerer mederne.

»Maederne er et forum, hvor politiadvokater, stats-
advokater og Rigsadvokaten tager alle de problem-
stillinger op, som vi kan lese i feellesskab. Dermed
ruster anklagerne sig til at lese problemerne lokalt,
og samtidig lzegger vi nogle ensartede, nationale
retningslinjer, hvis der er behov for det,« siger
Hanne Schmidt.

JURISTER BLEV ENIGE OM
VARETAGTSFANGSLING

Hun bruger et mode i fagudvalget om personfarlig
kriminalitet som eksempel. Op til medet havde po-
litiadvokat Peter Rask indsendt to konkrete problem-
stillinger til dagsordenen.

Som politiadvokat leder han Advokaturen for Per-
sonfarlig Kriminalitet i Nordjyllands Politi, og her
havde anklagerne tumlet med et spergsmal om
varetaegtsfaengsling i en bestemt type sager om
seksuelle overgreb.

N&r voksne kvinder anmelder, at deres far eller on-
kel har misbrugt dem fem eller 10 ar tidligere, bliver
den misteenkte gerningsmand nemlig ikke vare-
teegtsfeengslet, mens politi og anklager arbejder.
Det sker normalt kun, nar overgrebene har fundet
sted for nylig.

»Spoergsmalet er, om retsfolelsen kreever, at man-
den skal varetaegtsfaengsles, indtil han kan afsone
dommen,« siger Peter Rask, der kalder retsfolelsen
et lidt 'fluffy’ begreb.

»Vi skal ikke bare varetaegtsfaengsle, fordi der er
fokus pa sagsomradet. Og det teeller ogsa med, at
overgrebene er begaet for sa lang tid siden,« siger
Peter Rask.

Pa modet blev deltagerne alligevel enige om at ga
efter vareteegtsfeengsling i grove sager.

»Hvis strafferammen er mindst seks ar feengsel, og
manden far halvandet til to ar, sa kraever retsfolel-
sen, at han ikke skal pa fri fod for afsoningen. Det
blev vi enige om. Maderne er gode til at diskutere
den slags spergsmal,« siger Peter Rask.

RIGSADVOKATEN SAMLER OPLYSNINGER
Efter maderne sorger deltagerne for at kommuni-
kere resultaterne ud i anklagemyndigheden.

RESULTATER 08

Peter Rask fremleegger indholdet af medet for sin
chefanklager i Nordjylland, og han orienterer sine
medarbejdere i Advokaturen for Personfarlig Krimi-
nalitet pa deres ugentlige made.

Rigsadvokaten udsender et referat af modet og
indimellem ogsa en meddelelse under overskriften
‘Rigsadvokaten Informerer’. Det sker, hvis mederne
giver anledning til helt nye retningslinjer pa et af
fagudvalgenes omrader, eller hvis de har vist, at
politikredsene ikke har helt samme praksis.

»Det er en stor fordel at have et forum, hvor vi bade
kan diskutere problemer og indhente oplysninger
frakredsene. Hvis et problem fylder meget i pressen
og bliver genstand for en folketingsdebat, sperger
Justitsministeriet maske os om, hvor stort proble-
met er i politikredsene. Og sa kan vi sporge politiad-
vokaterne og finde ud af, om vi skal se neermere pa
det,« siger Hanne Schmidt.

KOLLEGER DELER VIDEN
Peter Rasks andet punkt pa modets fyldige dagsorden
handlede om barneporno og fildelingsprogrammer.

»Vi ville diskutere, om barneporno, der er lagret pa
et fildelingsprogram, medferer, at man kan antage,
at den tiltalte har forszet til at udbrede berneporno.
Og her fortalte flere om domme, hvor der er demt for
udbredelse af berneporno i sadanne situationer. S3
vi konkluderede, at der ofte er grundlag for at rejse
tiltale for udbredelse og ikke kun for besiddelse af
berneporno i sddanne sager,« siger Peter Rask.

POLITIFOLK SKAL SERVICERE
VOLDTAGTSOFRE BEDRE

Ofte bidrager eksterne fagfolk med input pa me-
derne.

P& madet om personfarlig kriminalitet beskrev en
ledende sygeplejerske fra Rigshospitalets Center for
Voldteegtsofre, hvordan voldtaegtsofre reagerer.
Indimellem vil de ikke anmelde kraenkerne.

Kvinderne er maske i chok og orker ikke at gen-
nemga opslidende afheringer.

»Sa ma vi forteelle de politifolk, der skal afhere kvin-
derne, at de ma servicere dem bedre, veere gode ved
dem og skabe tryghed, sa de motiverer dem til at
anmelde voldtaegten og st ved anmeldelsen. Det
erjo aldrig godt med et meget utrygt vidne i retten,«
siger Peter Rask.
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SPECIALIST | DYREVELFARD

Anklager Frits Damgaard Moller er et godt eksempel p3,
hvordan anklagemyndigheden nu specialiserer sig, sikrer
ensartet sagsbehandling og bliver mere effektiv.

Da politireformen tradte i kraft i 2007, blev der i
seerlig grad stillet store forventninger til advo-
katurtanken som en af de helt afgorende forandrin-
ger i anklagemyndighedens organisation.

Hvor flertallet af juristerne tidligere beskeeftigede
sig med en bred vifte af sagstyper og i vid udstraek-
ning var generalister, er de — efter den nye struktur
med fem specialadvokaturer i hver enkelt politikreds
—ilangt hojere grad blevet specialister.

Det kan blandt andre Frits Damgaard Meller, Midt- og
Vestjyllands Politi, tale med om. Som anklager i Ad-
vokaturen for Szerlovskriminalitet fik han i 2008
status som kredsens specialist i dyrevaernssager,
herunder skuldersarsskader hos svin. Dem er der
en del af i det vestjyske, hvor svinefarmene fylder
ilandskabet, og seerne padrager sig sar, nar de laeg-
ger sig pa siden pa betongulvene i deres base for
atamme smagrise. | de veerste tilfeelde er skaderne
sa voldsomme, at grisens skulderknogle blotleeg-
ges.

KLAR GEVINST VED STORDRIFT

»| lobet af 2008 landede der 80 sager om skulder-
sarsskader pa mit bord,« siger Frits Moller Damga-
ard og suppleres af sin chefanklager, Kare Skjseve-
land.

»Frits er et rigtigt godt eksempel pa den nye struk-
tur. Tidligere skulle hver enkelt anklager i hele vores
distrikt maske blot behandle to-tre af den slags
sager om aret. Nusamles de ét sted, og der er klare
gevinster ved den form for stordrift. Hos os har vi i
ovrigt samlet alle de sakaldte stangsager i Advoka-
turen for Seerlige Sager. Det betyder, at de fire ov-
rige ressortadvokaturer far endnu bedre tid til at
hellige sig deres specialer,« siger Kare Skjeeve-
land.

| forhold til de sarede grise er en del af gevinsten,
at Frits Damgaard Moller med sit samlede overblik
sikrer anklagemyndigheden en ensartet behandling
af anmeldelser og sigtelser. Han kender i detaljer
reglerne om halmstreelse og brug af gummimatter
pa staldgulvene. Han kender reglerne om landman-
dens pligt til selv at gribe ind. Og han har den teette
kontakt til myndigheder som eksempelvis Det Ve-
terinaere Sundhedsrad, Fedevarestyrelsen og Forsk-
ningscentret i Foulum.

OGET SORTERING SPARER SYSTEMET

»Nar jeg far en ny sag, kan jeg relativt hurtigt vur-
dere, om den kan bzere entiltale eller skal leses med
en loftet pegefinger. Alene den sortering eger vores
chancer for at fa medhold i retten. Og det sparer
altsa ressourcer hele vejen rundt, at systemet ikke
skal bruge tid pa de sager, der efter al sandsynlighed



vil ende med frifindelse,« siger Frits Damgaard Mol-
ler om straffesagerne, der typisk ender med en bode
pa 13.000 kroner, ferste gang landmanden sender
en skuldersaret gris til slagtning.

»Anden gang naermer han sig en rettighedsfraken-
delse, men her skal de fleste sager forst forbi Rigs-
advokaten. Er der tale om grov uforsvarlighed i
gentagelsen, kan frakendelsen geelde i flere ar, alt
afhaengigt af rettens afgorelse,« siger Frits Damgaard
Moller og sammenligner sin ekspertstatus med
kollegerne i den private advokatbranche:

»De specialiserer sig hele vejen rundt, sa det skal
vi selvfolgelig ogsa gare, hvis vi vil matche dem,«
siger den 34-arige anklager fra Holstebro.

[ 2008 var det kun en begraenset del af hans sager,
der blev sendt direkte i retten. En starre bunke blev
stillet i bero, mens man afventede landsrettens af-
gorelse i tre konkrete sager:

»Anklagemyndighedens vurdering var, at landmaen-
dene havde handlet groft uagtsomt i disse sager,
men retten var ikke tilfreds med Fedevarestyrel-
sens bevisforelse. Efter de tre frifindelser kunne jeg
g3 tilbage til min bunke og justere vurderingen, og
det endte med, at vi rejste tiltale i cirka 15 af disse
sager,« forteeller Frits Damgaard Moller.
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VIDEN

ET NET AF FALLES VIDEN

| 2008 kom der mere viden pa anklagemyndighedens intranet,
AnklagerNet, som rummer nyheder, nyttige informationer, domspraksis
pa udvalgte sagsomrader og en ny telefonbog med billeder af anklage-

myndighedens medarbejdere.

N yheder, nyttige oplysninger og let adgang til
viden.

Det erblot nogle af de elementer, som Rasmus Wan-
dall, videnchef hos Rigsadvokaten, fremhaever, nar
han beskriver AnklagerNet — det nye intranet, der
er anklagemyndighedens forste feelles platform til
videndeling. Det rummer i dag let adgang til infor-
mationer om alt fra rigsadvokatmeddelelser, kur-
susprogrammer og stillingsopslag til spergsmal om
ledelse og personale.

Og sa erintranettet — som Rasmus Wandall formu-
lerer det — »et glimrende sted« til formidling af bade
nationale og lokale nyheder inden for anklagemyn-
digheden:

»Man behaver bare kigge pa forsiden af Anklager-
Net, sa er man orienteret,« siger Rasmus Wandall.
AnklagerNet blev etableret i efteraret 2007, og i
2008 begyndte der ifolge Rasmus Wandall »for al-
vor at komme indhold pa«:

»Alle embeder i anklagemyndigheden har udpeget
deres egne redakterer, og samtidig er de forste
store byggeklodser pa plads. Nu handler det bare
om at bygge oven pa dem,« siger videnchefen.

NARKOTIKADOMME SAMLET

AnklagerNet handler ikke mindst om at dele viden,
lokalt sdvel som pa landsplan. Det er her, medarbej-
derne eksempelvis kan finde interne, faglige doku-
menter, redegorelser, rapporter og meddelelser fra
Rigsadvokaten. Det er ogsa her, man — med tiden
— kan orientere sig om domspraksis inden for for-
skellige typer af kriminalitet.

»| 2008 opbyggede vi en sadan videnbase, der ud
over alle interne dokumenter rummer domme i nar-
kotikasager. Nu er vi pa vej med noget tilsvarende
inden for dyreveernssager, indgreb i meddelel-
seshemmeligheden, erstatningssager og vabensa-
ger. Pa den made kan det blive et fantastisk arbejds-
redskab foranklagemyndigheden,« forteeller Rasmus
Wandall.

NEMMERE AT FINDE HINANDEN

AnklagerNet rummer ogsa en elektronisk telefon-
bog, derinternt gar under keelenavnet’anklagemyn-
dighedens Facebook’, fordi samtlige medarbejdere
hos Rigsadvokaten, statsadvokaturerne og i de en-
kelte politikredse kan praesenteres med et portraet-
foto.

Her vil man — ud over at se titel, telefonnummer og
mailadresse pa hver enkelt —med tiden ogsa kunne
soge pa arbejdsomrader og med et enkelt klik fa
navn pa samtlige medarbejdere, der er beskaeftiget
med et seerligt speciale.



»Et af de vigtigste arbejdsredskaber, vi bruger i
hverdagen, er vores kolleger. Ikke blot dem, vi deler
kontor og embede med, men ogsa de kolleger, der
er placeret andre steder og sidder med brugbar vi-
den. Derfor skal vinemt og hurtigt kunne finde hin-
anden,« siger Rasmus Wandall.

SYD- 0G SONDERJYDER | FRONT

Endelig fremhaever videnchefen selve forsiden pa
AnklagerNet, der lebende opdateres med nyheder
af interesse for alle, men ogsa kan bruges af de en-
kelte embeder til lokalt at informere medarbejde-
re.

»Her har isaer Syd- og Senderjyllands Politi veeret
hurtige til at se mulighederne i AnklagerNet. Med-
arbejderne holdes hele tiden opdateret med nye
vejledninger, ferieplaner og alt muligt andet, som
det er nyttigt at kende til.«

»Nogle embeder har stadig til gode at udnytte po-
tentialet i AnklagerNet fuldt ud. Og sa skal vi selv-
folgelig ogsa have medarbejderne veaennet til at
bruge det. Og det lykkes kun, hvis AnklagerNet lo-
bende bliver opdateret og udbygget og pa den made
overbeviser folk om, at der er noget at komme efter,
nar de dbner siden,« konstaterer videnchefen.
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Rigsadvokaten udsender lobende to faste publikationer. Fra 2008 udkom
disse ikke lzengere pa papir, men blev alene udsendt digitalt pa AnklagerNet
og www.rigsadvokaten.dk

RIGSADVOKATENS MEDDELELSER 2008

e Erstatning i henhold til retsplejelovens kapitel 93a.

* Sager om overtraedelse af dyrevaernslovgivningen.

* Behandlingen af sager om samlivsrelaterede, personfarlige forbrydelser.

* Varetaegtsfaengsling i isolation.

* Langvarige sigtelser.

e Langvarige varetaegtsfaengslinger.

» Behandlingen af sager om overtraedelse af markedsferingsloven.

» Behandling af sager om overtreedelse af miljelovgivningen.

» Sanktionspdstande mv. i sager om fyrveerkeri.

* Pregjudiciel forelzeggelse for EF-Domstolen.

* Mdlszetninger om sagsbehandlingstiden i sager om vold, voldtaegt og
vdben samt indberetning herom til Rigsadvokaten.

RIGSADVOKATEN INFORMERER 2008

e Orientering om midlertidige indberetningsordninger.

e Straffesager mod journalister, ny hejesteretsdom, ny domssamling og
ny foreleeggelsesordning.

» Sagsbehandlingstiderne i sager om vold og voldtzegt 1. halvar 2008.

* Ny struktur og opgavefordeling i Rigsadvokaturen pr. 1. marts 2008.

* Rigsadvokatmeddelelser og Rigsadvokaten Informerer udsendes frem-
over kun elektronisk.

* Nye hojesteretsdomme om fortolkning af buslovens regler om erhvervs-
meessig/ikke erhvervsmeessig buskersel.

» Sagsbehandlingstiderne i sager om vold og voldtzegt 2. halvar 2008.

* Reverier begdet i private hjem, ny underretnings- og foreleeggelsesord-
ning samt ny domssamling.

e Vedrerende anvendelse af standardvejledningen om, at eventuelt er-
statningskrav md rejses ved civilt seagsmal.

* Ny lovgivning og initiativer som felge heraf.

» Vedrarende Justitsministeriets Forskningsenheds undersegelse af bru-
gen af langvarige varetsegtsfaengslinger i 2006.

* Rigsadvokatens redegorelse for konfiskationspraksis i sager om ulovlig
beskeeftigelse af udenlandsk arbejdskraft.

e Straffene for voldtaegt og seksuelt misbrug af bern samt ny indberet-
ningsordning vedrerende sager om voldtzaegt og seksuelt misbrug af barn.

* Redegarelse om erfaringerne i praksis med reglerne om civile agenter
samt ny indberetningsordning herom.

* Ny hajesteretskendelse om tiltaltes skriftlige anke fra byret til landsret.

e Justitsministeriets redegorelse om udviklingen i anvendelse af foran-
staltningsdomme.

» Ulovlig besiddelse af skydevaben og knive pd offentligt tilgsengelige
steder, ny indberetningsordning.

* Ny hegjesteretsdom om uagtsomt manddrab og uagtsom legemsbeska-
digelse i forbindelse med spirituskorsel.

e Vedrerende RM5/2006 — Behandlingen af sager mod udlaendinge, hvor
der er spergsmdl om udvisning pd grund af strafbart forhold.

» Sagsbehandlingstider i sager om vold og voldtzegt 1. halvdr 2008.

» Anvendelse af kniv i sager om drab, vold og trussel om vold, ny indberet-
ningsordning.
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FAKTA OM REGIONALE STATSADVOKATERS OPGAVER

Seks regionale statsadvokater varetager naevnin-
gesager ved by- og landsretter. De tager endvidere
stilling til, om anklagemyndigheden skal anke by-
retsafgorelser og forer i givet fald ankesagerne i
landsretten, ligesom de ferer tilsyn med politidirek-
torernes behandling af straffesager. Statsadvoka-
terne behandler ogsa klager over politiet og tager
stilling til afgerelser, der er truffet af politidirekto-
rerne vedrerende strafforfelgning.

Hver statsadvokatur ledes af en statsadvokat med

to-tre vicestatsadvokater under sig.

» Statsadvokaten for Kebenhavn og Bornholm (SA1):
statsadvokat Lise-Lotte Nilas, i alt 43 medarbej-
dere.

e Statsadvokaten for Nordsjeelland og Kebenhavns
Vestegn (SA2): statsadvokat Kim Christiansen, i
alt 38 medarbejdere.

* Statsadvokaten for Midt-, Vest- og Sydsjeelland og
Lolland og Falster (SA3): statsadvokat Bitte Dyr-
berg, i alt 23 medarbejdere.

« Statsadvokaten for Nord- og @stjylland (SA4):
statsadvokat Elsemette Cassoe, i alt 25 medarbej-
dere. (Elsemette Cassoe tiltradte 1. maj 2009 stil-
lingen som politidirektor ved Nordjyllands Politi,
hendes afleser var ved redaktionens slutning
endnu ikke udpeget]).

* Statsadvokaten for Midt-, Vest- og Sydestjylland
(SAS): statsadvokat Peter Brandt Jargensen, i alt
27 medarbejdere.

* Statsadvokaten for Fyn, Syd- og Senderjylland
(SAB): statsadvokat Jan Reckendorff, i alt 25 med-
arbejdere.




STATSADVOKATER

RESULTATER 08

INDTAGER BYRETTEN

»Navningereformen tegner rigtig godt,« siger statsadvokatassessor
Anne Birgitte Stlrup, landets mest erfarne anklager i nsevningesager.
»Bedre plads til nuancerne,« siger statsadvokat Kim Christiansen.

er blev skrevet dansk retshistorie, da Keben-

havns Byret midti marts 2008 demte en mand
skyldig i drabsforseg. Efter at den nye naevningere-
form var tradt i kraft ved arsskiftet, var det nemlig
forste gang, reformen blev anvendt i praksis — og
altsa forste gang, en byret var centrum for et naev-
ningeting.

Ud over at alle naevningesager nu starter i byretten,
adskiller det nye system sig iseer fra det hidtidige
pa yderligere tre punkter: Ethvert skyldsspergsmal
kan nu afpreves i bade byret og landsret, alle afge-
relser skal begrundes, og voteringen foregar mellem
dommere og n&vninge.

ERFAREN ANKLAGER ER TILFREDS

Disse nyskabelser hilses velkomne af Anne Birgitte
Stlirup, statsadvokatassessor ved Statsadvokaten
for Kebenhavn og Bornholm og landets absolut mest
erfarne anklager i naevningesager.

»Det nye system tegner rigtig godt,« siger Anne
Birgitte Stlirup, derievrigt havde eeren af at fore den
historiske sag ved Kebenhavns Byret og i 2009
sammenlagt runder 100 naevningesager.

Anne Birgitte Stiirup eriseer glad for, at naevningene
ikke laengere er tvunget til at svare ja eller nej til den
ofte lange reekke af spergsmal til sagen, der med
den gamle ordning blev udformet i forbindelse med
deres votering.

»Tidligere kunne vi komme ud for en diskussion om,
hvorvidt den tiltalte bade havde slaet og sparket
eller blot den ene af delene. Det var somme tider
noget forfeerdeligt biks, og det kunne veere svee-
rere at lave anklageskriftet. Det har veeret en stor
hjeelp, at vi nu er sluppet for at formulere hoved-
sporgsmal savel som nedfaldsspergsmal,« siger
Anne Birgitte Stlrup.

GLAD FOR BEGRUNDEDE DOMME

Den opfattelse deler statsadvokat Kim Christiansen,
Statsadvokaten for Nordsjeelland og Kebenhavns
Vestegn:

»Det gamle system var problematisk og kunne
beere praeg af lotteri, nar naevningerne alene af-

FAKTA OM NAVNINGEREFORMEN

* Alle nevningesager starter i byretten.

* Skyldsspergsmalet kan — modsat tidligere — blive
provet to gange, i henholdsvis byretten og landsret-
ten.

* Afgorelsen om skyldsspergsmalet skal begrundes.

* Bade skyldsspergsmalet og strafudmalingen i naev-
ningedomme kan ankes.

* Feellesvotering mellem naevninger og dommere om

skyldsspergsmalet.

* Naevninge og dommere har hver en stemme.

* Det kreever mindst to stemmer fra de juridiske dom-
mere og mindst fire stemmer fra naevningene at
finde en tiltalt skyldig i byretten. | landsretten kree-
ves mindst to stemmer fra de juridiske dommere
og seks stemmer fra naevningene.
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gjorde skyldsspergsmalet med ja- og nejbesvarel-
ser. Nu er der bedre plads til nuancerne,« siger Kim
Christiansen.

Anne Birgitte Stuirup og Kim Christiansen fremhaever
o0gsa, at rettens afgorelse nu skal begrundes:

»Det er en stor hjeelp for alle parter i forhold til en
eventuel anke. Begrundelsen fungerer som et godt
pejlemaerke i forhold til en eventuel anke, fordi ret-
ten forteeller os, hvor sagens eventuelle svagheder
er. Nu kender vi de argumenter, vi er oppe imod. Vi
ved, hvor vi skal szette ind, ligesom begrundelsen
ogsa kan forteelle os, om vi overhovedet har beviser
nok til at anke en afgorelse,« siger de to erfarne
anklagere.

TO GANGE | SAMME SAG

Som felge af reformen — og muligheden for at anke
neevningesager fra byret til landsret — kan statsad-
vokaterne nu komme ud for, at de skal fere den
samme sag to gange. Det har Anne Birgitte Stirup
allerede oplevet et par gange, efter at fem af hendes
syv naevningesager i 2008 blev anket fra byret til
landsret.

»| nogle fa tilfeelde vil det maske veere praktisk at
skifte anklager. Derudover tror jeg, at det pa mange
mader vil veere nemmere anden gang, fordi man
kender sagen og kan den udenad,« siger Anne Bir-
gitte Stlrup, mens Kim Christiansen peger pa, at
detiforberedelsesfasen »rent mentalt kan blive en
udfordring for den enkelte at lzese de samme maske
10-20 ringbind igennem en gang til«.

»Men nar man stariretten, er man selvfelgelig helt
klar,« understreger han.

Samtidig bruger Kim Christiansen reformen til ud-
dannelse af advokaturens unge anklagere, som
allerede i et par tilfeelde har veeret 'fol’ ved neevnin-
gesager i byretten:

»Tanken er, at den unge fuldmaegtig folger og bistar
en mere erfaren anklager og er med til at udfzerdige
foreleeggelse, sporgetemaer og procedure i sagen.
Hvis sagen ankes, ferer fuldmaegtigen den i lands-
retten, da ankesager jo alt andet lige er lettere at
handtere end en sag, der forste gang proves i ret-
ten,« forklarer Kim Christiansen.

NASTEN DOBBELT OP PA RETSDAGE

En af reformens ovrige nyskabelser handler om, at
tiltalte selv afger, om sagen skal behandles som
naevninge- eller domsmandssag. En beslutning, der
ikke kan aendres fra byret til landsret.

»Det vil typisk veere i seedelighedssager, at den
tiltalte sammen med sin forsvarer vaelger doms-
mandsmodellen med feerre juridiske dommere og
leegdommere. De sager er der normalt mindre fokus
pa i pressen end naevningesagerne,« siger Kim
Christiansen, hvis statsadvokatur i ovrigt gennem-
forte 17 naevninge- og domsmandssager ved byret-
teni 2008.

Ti af dem blev anket, og malt pa retsdage medforte
den nye reform altsa vaesentligt mere arbejde for
statsadvokaturen.

»Det er selvfelgelig en omstaendighed, vi nu skal
kalkulere med,« understreger Kim Christiansen.

FORSTE AR FORL@B UDEN KNUBS

Det til trods er han og Anne Birgitte Stlirup enige i
vurderingen af det forste ar med naevningerefor-
men: De 12 premieremaneder er forlobet uden
sterre knubs, selv om byretterne »stort set var
blanke i forhold til nevningesager«, som Kim Chri-
stiansen udtrykker det.

For at klare denne hurdle blev alle forhold — lige fra
lokalernes indretning til proceduren omkring om-
deling af ekstrakter i de forskellige sager — som
optakt til reformen endevendt pa grundige moder



mellem statsadvokaturer og byretter. Oginternti de
enkelte statsadvokaturer udviklede man nye ar-
bejdsgange og justerede en del af de vante rutiner
med papirarbejdet. Eksempelvis skal alle naevnin-
ger nu have udleveret alle sagsakter.

»Vi har aftalt, at vi holder halvarlige evalueringsmeo-
der med byretterne i vores region, hvor vi diskuterer,
hvad der gar godt, og hvad der gar skidt. Og efter de
forste to moder er det samlede indtryk, at reformen
i det store og hele fungerer gnidningslest,« siger
Kim Christiansen.

»Vi har haft preecis samme tilgang til og oplevelse
med reformen,« siger Anne Birgitte Sturup.

Domstolsstyrelsen vurderer, at byretterne arligt
skal afvikle 100-120 naevningesager.

RESULTATER 08 59

FAKTA OM NAVNINGESAGER

¢ En sag skal behandles af naevninge, nar der er pa-
stand om straf pa fire ar eller derover. Det kan f.eks.
veere sager om drab og roveri.

* | byretten bliver en naevningesag behandlet af tre
dommere og seks navninge.

e | landsretten bliver en naevningesag behandlet af
tre dommere og ni naevninge.

* En naevningesag kan kun ankes til Hojesteret med
Procesbevillingsnaevnets tilladelse. Hojesteret kan

ikke tage stilling til skyldsspergsmalet.



FAKTA OM KLAGESAGER

De regionale statsadvokater behandler som led i
politiklageordningen klager over politifolk. Anklage-
myndigheden ensker, at disse sager bliver afgjort
hurtigt. For hverken offentligheden, klagerne eller
de involverede betjente er tjent med en sagsbe-
handling, der treekker unadigt ud. Tilliden til klage-
systemet afhaenger i hoj grad af, at afgerelserne
treeffes hurtigt.

12007 og 2008 har anklagemyndigheden ved hjzelp
af eksterne konsulenter arbejdet med at effektivi-
sere sagsbehandlingen, og de regionale statsadvo-
kater har med en ny organisering styrket rammerne
for behandlingen af denne type sager. Der er opret-
tet seerlige afdelinger hos statsadvokaterne, der
tager sig af politiklagesagerne, og der er etableret
malesystemer, som gor det lettere at folge med i
udviklingen pa omradet. Tiltagene har reduceret
sagsbehandlingstiden markant.

* | 61 procent af klagesagerne traf statsadvokaterne
i 2008 afgerelse inden fire maneder. Dermed over-
holdt de malet, som var pa mindst 60 procent
inden fire maneder.

Man kan klage over statsadvokatens afgorelse til
Rigsadvokaten.




RESULTATER 08

STATSADVOKATER BEHANDLER
KLAGER HURTIGERE

Antallet af langvarige sager om klager over politiet faldt betydeligt i 2008.
Nye, effektive sagsgange, flere ansatte og overvagning af sagerne bar frugt.

etydeligt feerre borgere ventede i 2008 i mere end
120 dage pa at fa afgjort klager over politiet.

Det viser en opgorelse af de tider, som de regionale
statsadvokater bruger pa at behandle klagerne.

| 2008 afgjorde statsadvokaterne 61 procent af kla-
gerne inden 120 dage. Aret for var tallet kun 46 pro-
cent.

»Viharklaret mange af problemerne. Statsadvokaterne
fik flere ressourcer til sagerne, og de forbedrede de kom-
plekse sagsgange ved at skaere led veek, sa sagerne
ikke traekkes i langdrag,« siger statsadvokat Jesper
Hjortenberg fra Rigsadvokaten.

TREBENET INDSATS MOD GAMLE SAGER

Arbejdet mod mere effektiv sagsbehandling begyndte
i 2007 med en leanundersegelse. Den viste, at statsad-
vokaterne behandlede sagerne ret forskelligt, og sa
resulterede den i en raekke nye, bedre sagsgange.

Man ansatte seks nye assessorer til at intensivere kla-
gebehandlingen, og med et nyt system fik Rigsadvoka-
ten overblik over alderen pa de verserende sager, sags-
behandlingstider og en reekke andre indikatorer.

Samtidig begyndte Rigsadvokaten at saette arlige mal
for, hvor stor en andel sager hver af de seks regionale
statsadvokater skulle afgere inden 120 dage. Malet for
hele landet vari 2008 60 procent, og det opfyldte stats-
advokaterne samlet set.

MIDTJYDER BEHANDLER KLAGER

MEST EFFEKTIVT

For de enkelte regionale statsadvokater var malet ge-
nerelt 65 procent, og det mal overholdt alle, pa neer
Statsadvokaten for Nord- og @stjylland, der dog forbed-
rede sin andel fra 48 til 63 procent af sagerne.

Hurtigst var Statsadvokaten for Midt-, Vest- og Sydestjyl-
land med 85 procent af sagerne afgjort inden 120
dage.

| Kebenhavn opstar klagesagerne ofte i klumper, f.eks.
i forbindelse med demonstrationer eller begivenheder
som rydningen af Ungdomshuset. Desuden er sagerne
ofte mere komplicerede, og malet for 2008 blev derfor
sat til 50 procent. Kebenhavnerne naede dog ikke malet
med 39 procent af sagerne afgjort inden 120 dage.

»Sagerne er meget ulige fordelt. Naesten halvdelen af
alle klager modtager vii Storkebenhavn. Kebenhavnere
klagertypisk mere over politiet, og sa genererer konflikter
omkring f.eks. Ungdomshuset flere klager end et frede-
ligt omrade i Vestjylland,« siger Jesper Hjortenberg.

MANGE BETJENTE FRIFINDES

Behandlingen af klager har veeret debatteret i offentlig-
heden i flere ar, og systemet blev behandlet af det sa-
kaldte politiklageudvalg under justitsministeriet. Det
afgav sin betaenkning i april 2009, og et lovforslag for-
ventes fremsat til efteraret 2009.

Der var veeret en del kritik af den nuvaerende ordning,
men ikke alt har veeret berettiget, mener Jesper Hjor-
tenberg:

»Vi blev kritiseret for at rejse for fa sager om vold og
unedig magtanvendelse, men ser man pa de sager, der
har veeret for domstolene, er de fleste politifolk blevet
frifundet. Jeg synes derfor ikke, at vi rejser for fa sager.
| mange sager, der er sluttet, har der ikke vaeret en reel
chance for domfeeldelse,« siger Jesper Hjortenberg.

KLAGENAVN 0G STATSADVOKATER

OFTEST ENIGE

Nar en borger klager over politifolk, indkalder statsad-
vokaternes medarbejdere ofte borgeren for at fa preeci-
seret klagen, lige som statsadvokaterne far forklaringer
fra politifolkene.

61



62 REGIONALE STATSADVOKATER

ANDEL AF POLITIKLAGENAVNSSAGER, HVOR AFGORELSEN ER

TRUFFET INDEN 120 DAGE EFTER MODTAGELSEN ERSTATNINGSSAGER
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Derefter foreleegger statsadvokaten sagen for et uaf-
heaengigt politiklagenzevn, der udtaler sig, inden stats-

advokaten treeffer sin afgorelse. SA2

SA3
»Det eraldrig slaet igennem i medierne, at naevnene og
statsadvokaterne som regel er meget enige. Og nar de
eruenige, er det ofte kun sma nuancer, der skiller dem,«
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siger Jesper Hjortenberg.
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TRE KLAGESAGER FRA 2008

KRITIK AF BETJENTE

Statsadvokaten for Fyn, Syd- og Senderjyl-
land udtalte kritik af en betjent, og Rigsad-
vokaten udvidede kritikken til at omfatte
yderligere en betjent i en sag, der foregik
pa en rasteplads.

Personalet pa rastepladsen ringede til poli-
tiet, da en tysk mand 13 livles udenfor i fa

graders varme.

| stedet for at tilkalde en ambulance bad
betjentene personalet pa rastepladsen om
at se til personen og tage hans bilnegler.
Personalet lagde ham ind i hans bil, men
han dede efterfolgende.

Rigsadvokaten udtalte, at betjentene havde
grebet situationen forkert an, men at de
ikke havde begdet fejl i en sadan grad, at
der var grund til at retsforfolge dem.

'MEGET KRITISABELT’

Sadan betegnede Statsadvokaten for Nord-
sjeelland og Kebenhavns Vestegn en be-
tjents handling, da han ledsagede en beru-
set mand pa skadestuen. Manden var sigtet
for drabsforseg.

Da den berusede skulle pa toilettet, holdt
politiet oje med ham gennem en spraekke
ved deren. Betjenten sa, at manden gav sig
til at smore affering ud pa toiletbreettet, og
derpa gik betjenten ind pa toilettet og tor-
rede afferingen af med den berusedes toj.
Sagen endte med udtalelsen 'meget kritisa-
belt’.

UAFKLARET SAG OM VOLD
| en sag fra Randers blev en veertshusgeest
anholdt.

Han klagede over, at betjentene slog ham,
og ved en undersogelse viste det sig, at han
var stribet pa ryggen efter slag. Hverken
Statsadvokaten eller Rigsadvokaten kunne
klarlzegge, hvem der havde slaet manden,
og derfor faldt sagen, forklarer statsadvokat
Jesper Hjortenberg fra Rigsadvokaten.

»Der geelder samme beviskrav mod politi-
folk som mod almindelige borgere. Hvis
man ikke med sikkerhed kan udpege en ud
af flere mulige gerningsmaend, kan man
ikke fa nogen demt,« siger Jesper Hjorten-
berg.
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STYR PA KLAGERNE

Behandlingen af klager bor placeres pa fa medarbejdere, der ikke
laver andet. Og efterforskningen skal i gang med det samme, forklarer
vicestatsadvokat Anne-Mette Wiese fra Statsadvokaten for Midt-, Vest-

og Sydoestjylland.

Du ber ikke have store naevningesager, samtidig
>> med at du behandler klager over politiet. For nar
du har et retsmade forude, far det naturligt hojere
prioritet end en klagesag.«

Vicestatsadvokat Anne-Mette Wiese kan bryste sig
af at lede den afdeling, der behandler politiklager
mest effektivt i Danmark.

Med 85 procent af sagerne afgjort inden 120 dage
ligger Statsadvokaten for Midt-, Vest- og Sydestjyl-
land i top. Det skyldes ifelge Wiese iser, at sagerne
er koncentreret pa fa medarbejdere, der prioriterer
dem.

»Sagerne er placeret under mig, og sammen med
en assessor behandler vi naesten alle klager. Det er
vigtigt, at sagerne har fersteprioritet, og at de er
placeret pa sa fa heender som muligt,« siger Anne-
Mette Wiese.

HOLD FLERE BOLDE | LUFTEN

Hun har ogsa erfaret, at klagerne ber journaliseres
med det samme, s& sagsbehandlerne kan szette en
eventuel efterforskning i gang hurtigt.

»Det er vigtigt, at du holder flere bolde i luften i ste-
det for at tage et efterforskningsskridt ad gangen.
Du skal indkalde flere til afhering fra starten. For
ofte kan advokater ikke made til afhering, eller ogsa
svarer politifolkene ikke grundigt nok pa vores sags-
fremstillinger,« siger Wiese, der har strammet pro-
cedurerne.

»Politiet far kun syv dage til at svare. Hvis vi ikke
far svar, rykker vi bade telefonisk og skriftligt. En
gang om ugen treekker jeg lister, sa vi undgar dede
perioder i sagerne,« siger Anne Mette Wiese.

KLAGER OVER SPROG 0G MAGTANVENDELSE
En del af afdelingens cirka hundrede sager i 2008
gik pa politifolkenes sprogbrug, mens andre bor-
gere mente, at betjente havde brugt unedig meget
magt.

»Nogle klagere har sveert ved at skelne mellem vold
og unadig magt, og det prover vi at sporge ind til,
nar vi afherer dem. Ofte er det nemmere, nar en
advokat harudformet klagen, for s er det defineret
sa preecist, hvad borgeren klager over, at vi kan lave
sagsfremstilling ud fra klagen,« siger Anne-Mette
Wiese.

De fa sager, som har taget afdelingen over fire ma-
neder at behandle, har typisk vaeret tungere sager,
hvor borgere er dode eller kommet alvorligt til skade
i politiets varetaegt.

»Der skal underseges mange ting, og retsmedicin-
ske undersegelser og obduktioner kan treekke ud.
Sa det er ikke alle sager, der kan nas pa 120
dage.«
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SOK: ANKLAGERNE ER
MED FRA STARTEN

Stein Bagger-sagen var i 2008 den storste hos Statsadvokaten for
Seerlig @konomisk Kriminalitet. Hver morgen i mere end to maneder
madtes efterforskningsgruppen, der pa et tidspunkt talte mere end

20 medarbejdere.

middelbart var det en mandag som alle andre,

da statsadvokat Jens Madsen modte pa arbejde
1. december ved ottetiden. Som chef i Statsadvoka-
ten for Seerlig @konomisk Kriminalitet (SOK) ind-
ledte han ogsa denne uge med at samle personalet
til briefing og peptalk og fortsatte derefter til leder-
mode.

Klokken kvart i ni vendte Jens Madsen tilbage til sit
kontor, men for han satte sig bag skrivebordet, stak
han hovedet ind i det tilstoedende lokale. Her hilste
han paent pa to geester, der siden klokken syv
havde siddet til mede med politikommisszer Knud
Haargaard.

» Jeg vidste, at de havde kontaktet os sendag, fordi
de ville vise os nogle dokumenter. Deres henven-
delse havde ikke givet anledning til uro, og jeg fik
ingen detaljer, da jeg kort preesenterede mig for
dem. Jeg regnede med, at der var tale om en helt
almindelig anmeldelse,« siger Jens Madsen.

STORSTE SAG | 2008

Han geettede forkert. De to gaester repraesenterede
selskaberne JMI Invest og IT Factory, og blandt do-
kumenterne var en tilsyneladende forfalsket lea-
singkontrakt. Det opdagede Jens Madsen, da han
to minutter over ni fik en mail, som oplyste, at de to
selskaber samme formiddag ville holde presse-
made for blandt andet at orientere om en bedrage-
rianmeldelse mod IT Factorys administrerende di-
rekter Stein Bagger.

»Jeg bankede igen pa deren og spurgte gaesterne,
om pressemadet var pa deres initiativ. Det var det.
Samtidig fik jeg ogsa at vide, at hovedpersonen var

forsvundet fra Dubai,« fortzeller Jens Madsen om
den morgen, der markerede starten pa den storste
SOK-indsats i 2008.

ANKLAGERE MED FRA STARTEN

Ud over en massiv offentlig interesse — Jens Madsen
var belejret af journalister i ugevis, og han fik brug
for alle de tv-slips, der haenger pa stumtjeneren pa
hans kontor —fik man internt i SBK endnu et vidnes-
byrd om, at den sakaldte Efterforskningsmodel
2005 virker.

Efterforskningsmodellen gar ud pa, at manii et kon-
kret sagskompleks samler en gruppe, hvor ankla-
gemyndighedens jurister og politiets efterforskere,
udvalgt efter deres kompetencer i forhold til opga-
ven, arbejder taet sammen fra forste feerd.

»Efterforskningsmodellen betyder, at vi vinder tid
og sparer ressourcer. Nar anklagerne er med fra
starten, kender de alle nuancer og omstaendigheder,
nar sagen kommer i retten. De kan labende vurdere
efterforskernes materiale og sorge for, at politifol-
kene holder fast i de spor, der kan beere en even-
tuel tiltale,« forklarer Jens Madsen.

GRUPPEM@DE HVER MORGEN

| de forste hektiske dage deltog flere end 20 mand
i arbejdet med blandt andet at ransage relevante
adresser, beslagleegge beviser og veerdier, etablere
kontakt til de amerikanske myndigheder og fa den
sigtede vareteegtsfeengslet in absentia.

Siden kom den seerlige efterforskningsgruppe til at
besta af en fast stamme pa 16 personer: ankla-
gerne Per Justesen og Lykke Nielsen, 12 efterfor-



skere med forskellige specialer samt to kontoras-
sistenter, som pa fuld tid registrerede og organise-
rede de omfattende maengder dokumenter.

| SBK kom denne gruppe til at skrive historie: For
forste gang nogen sinde var det nemlig nedvendigt
at samle teamet hver morgen i mere end to mane-
der. Normalt er det tilstraekkeligt, at efterforskerne
gor indbyrdes status en gang om ugen. | nogle til-
feelde endda sjeeldnere. Men i denne sag var der

RESULTATER 08

TILTALER | SAGER OM
OKONOMISK KRIMINALITET
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»Derudover adskilte vores tilgang til sagen sig ikke
fra andre. Da vi forst var i gang, var det bare en ny
opgave. Men selvfolgelig lettede det arbejdet rigtig
meget, at den sigtede selv hjalp med at forklare
penge- og dokumentstremmene, efter at han havde
meldt sig til politiet i USA og var blevet udleveret til
Danmark,« siger politikommisszer Ole Kahlen.

12. juni 2009 blev Stein Bagger idemt syv drs feeng-
sel ved Retten i Lyngby.

ekstraordinaert mange trade, konti, pengestremme
og internationale forbindelser, som SOK dagligt
skulle holde styr pa.

FAKTA OM BEHANDLING AF OKONOMISK KRIMINALITET

Rigsadvokaten har besluttet at ege indsatsen mod den ekonomi-
ske kriminalitet. Malt pa veegtede tiltaleri 2008 13 dette krimina-
litetsomrade 22 procent under niveauet for 2006, og det var sa-
ledes det omrade, hvor arbejdet med politireformen gik mest ud
over sagsbehandlingen.

| 2006 ndede anklagemyndigheden saledes at rejse tiltale i 11.966
sager, i 2007 var tallet 9.020 sager og i 2008 blev der rejst 9.286
veegtede tiltaler.

Et af midlerne til oget effektivitet bliver det tilsynskoncept, som
Statsadvokaten for Seerlig @konomisk Kriminalitet (SOK) sammen
med repreesentanter for de regionale statsadvokater udarbejdede
i 2008. Konceptet udstikker ensartede retningslinjer for de regio-
nale statsadvokaters tilsyn med sagsbehandlingen af okonomiske
sager i politikredsene. Samtidig vil der for hver enkelt af de storre
okonomiske sager blive opstillet en seerlig milepzelsplan, der noje
beskriver malene for fremdrift i sagen.

Desuden star SOK til radighed med bistand til de kredse, som
onsker at folge SOK's szerlige efterforskningsmodel, der gar ud
pa, at efterforskere og anklagere arbejder ssmmen fra begyndel-
sen af en sag. Modellen egner sig til alle storre sager om akono-
misk kriminalitet, herunder f.eks. sterre sager om unddragelse af
skat og moms.

Fremdrift i behandlingen af disse sager afhaenger i hoj grad af, at
der er de fornedne efterforskningsmaessige og anklagerfaglige
kompetencer til radighed. Derfor bliver der i 2009 ogsa gjort en
seerlig indsats for kompetenceudvikling og rekruttering af med-
arbejdere til arbejdet med okonomisk kriminalitet — bade pa ef-
terforsknings- og anklagersiden.
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SATTER SIG PA UDBYTTET,

FOR DET ER FOR SENT

1 2008 beslaglagde Sporingsgruppen veerdier for 45 millioner kroner.
»Gruppen har givet os en helt anden form for efterforskning i sager om
okonomisk kriminalitet,« siger vicestatsadvokat Per Fiig.

poringsgruppen kom godt fra land, da den blev sesat i oktober
2007, og i sine forste tre maneder beslaglagde den veerdier for
8 millioner kroner.

Endnu bedre gik det i 2008, hvor de fem mand i specialenheden
under Statsadvokaten for Seerlig @konomisk Kriminalitet (SOK]
sikrede veerdier for godt 45 millioner til statskassen.

Det er netop tanken bag Sporingsgruppen, der arbejder parallelt
med efterforskerne i sager om ekonomisk kriminalitet, som regel
med afszet i sager, der udspringer fra SOK’s seerlige hvidvaskse-
kretariat.

MED FRA FORSTE SKRIDT

Mens efterforskerne gar efter beviser vedrerende det strafbare
forhold, jagter Sporingsgruppen de skjulte formuer, som beslag-
leegges, indtil en eventuel straffesag er afgjort. | tilfeelde af dom
kan anklagemyndigheden derefter konfiskere de beslaglagte veer-
dier.

»Vi har opndet et godt samarbejde mellem de efterforskere, der
efterforsker det strafbare forhold, og Sporingsgruppen, som gar
efter udbyttet fra det strafbare forhold. Det har givet os en helt
anden form for efterforskning. Tidligere var der i systemet ikke
altid det nedvendige fokus pa veerdierne, for en sag var afgjort, og

SPORINGSGRUPPENS BESLAGLAGGELSER | 2008

Fast ejendom 27 mio. kr.
Biler 200.000 kr.
Bade 600.000 kr.
Kunst og indbo 9 mio. kr.
Penge pa konti 6 mio. kr.
Varelagre 1 mio. kr.
| alt 43,8 mio. kr.

Note: For fast ejendom, biler og bdde er der tale om den
skennede friveerdi (vurdering fratrukket beldning).

undervejs kunne de involverede maske na at gemme deres for-
muer. Nu aktiveres Sporingsgruppen, nar vi tager de forste skridt
i f.eks. en moms- eller narkotikasag. Den er med pa telefonaflyt-
ninger, og den er med, nar der ransages, « siger vicestatsadvokat
Per Fiig, SOK.

ARKIVRUM TIL MALERIER

De beslaglagte veerdier teeller alt fra hemmelige bankkonti og fri-
veerdier i fast ejendom til luksusbiler, kunstveerker og dyre male-
rier. Indsatsen er ofte seerdeles synlig for de ansatte i S@K, nar de
mader pa arbejde pa Bsterbro og ser, at der i lobet af natten er
blevet parkeret en smart sportsvogn i garagen. Sa ved de, at Spo-
ringsgruppen har veeret pa arbejde.

»Det har sdmaend ogsa veeret nedvendigt for os at lane et arkiv-
rum under Statens Museum for Kunst. Her kan vi deponere de
beslaglagte malerier forsvarligt, indtil vi ved, om de skal konfiske-
res,« siger Per Fiig, der ud over at veere 'depotbestyrer’ for forelo-
big 10 malerier i ovrigt ogsa kan kalde sig 'ejendomshandler’.

| hvert fald er det efter en domfzeldelse i den sakaldte Gul Feber-
sag — en omfattende dansk-asiatisk momskarrusel — lykkedes at
indlese den friveerdii en villa, som Sporingsgruppen havde beslag-
lagt. Villaen tilherte en af de domte, og da huset blev solgt, rog det
kontante overskud pa 2 millioner kroner i statskassen.
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HJALPER POLITIKREDSENE

Sporingsgruppen star ogsa til radighed for landets politikredse. |
2008 udmontede det sig i otte aktioner, hvor der blev foretaget
beslagleggelse af veerdier.

»Derudover har vi ogsa besogt kredsene for at fortzelle om vores
arbejde, og der har veeret stor interesse for at here naermere om
Sporingsgruppens serlige finansielle efterforskning,« forteeller
Per Fiig og naevner, at arbejdet med finansiel efterforskning ogsa
er nermere beskrevet i Sporingsgruppens manual for sporing,
beslagleeggelse og konfiskation, der er tilgaengelig pa de to intra-
net —AnklagerNet og Polnet.

Det samlede 'udbytte’ fra 2008 omfatter bade sma og store belob
i de enkelte sager: fra 40.000 kroner i den lette ende til beslaglaeg-
gelser for 14 millioner kroner i den absolut tunge ende.

»Efter min opfattelse er deringen ovre greenser for dette omrade.
Rundtomkring i landet er der et utal af sager, hvor de involverede
skjuler deres formuer,« siger Per Fiig og naevner alt fra narkotika-
og prostitutionsbagmaend til moms- og skattesvindlere.

FAKTA OM S@K

Organiseret okonomisk kriminalitet efterforskes og behandles af
Statsadvokaten for Szerlig @konomisk Kriminalitet (S@K]. Sagerne
omfatter blandt andet berssvindel, bedrageri i organiseret form,
skattestraffesager, varemaerkefalskneri og overtraedelser af kon-
kurrencelovgivningen. SBK huser ogsa Hvidvasksekretariatet, der
modtager underretninger om hvidvask af penge, samt Sporings-
gruppen, der blev oprettet i efteraret 2007.

Domte i okonomiske sager skal ikke have adgang til udbyttet fra
deres kriminalitet, nar de kommer ud af feengslet. Derfor satte
anklagemyndigheden i 2008 fokus pa at finde byttet, og SOK
styrkede gennem Sporingsgruppen indsatsen med sporing, be-
slagleggelse og konfiskation af udbytte fra strafbare forhold.
Malet er, at gruppen ud over SOK's egne sager ogsa skal hjelpe
de lokale politikredse med finansiel efterforskning af sager om
kvindehandel, illegal arbejdskraft, rufferi, menneskesmugling,
vabensmugling og narkokriminalitet.

Personalet i SOK udgjorde i 2008 95 medarbejdere. De var fordelt
pa 57 polititjenestemaend, 25 jurister og 13 administrative med-
arbejdere.

SOK indledte i 2008 efterforskning i 88 nye sager. De omfattede 36
sager om berskriminalitet, 9 skattesager, 2 sager om selskabslove,
9 sager inden for konkurrenceret, 5 sager om EU-svig og 1 om kor-
ruption. De resterende 26 sager var ovrige straffesager. Der blev rejst

RESULTATER 08

FAKTA OM SPORINGSGRUPPEN

Sporingsgruppens daglige arbejde ledes af statsad-
vokatassessor Michael Ejlerskov og bestar ud over
ham af fire efterforskere. Gruppen blev etableret efter
inspiration fra Norge, hvor en tilsvarende enhed pa
11 mand i 2006 beslaglagde for 60 millioner kroner.

Oprindeligt opstod ideen dog i Nordirland, hvor formo-
dede IRA-sympatiserer draebte en hel familie. Det var
ikke muligt at ramme morderne, s i stedet gik man
efter et stort okonomisk netvaerk omkring dem.

Siden december 2008 har alle EU-lande veeret forplig-
tet til at oprette en seerlig sporingsgruppe.

76 sigtelser, foretaget 18 anholdelser, gennemfert 107 ransagninger,
115 begeeringer om edition og foretaget 17 beslagleeggelser.

Der blev i 2008 rejst 25 nye tiltaler og udstedt 9 udenretlige bo-
deforeleeg. 1 9 ud af 10 afsluttede sager blev tiltalte domt og straf-
fet eller modtog bodeforeleegget.

Medarbejderne i SBK arbejder projektorienteret. Siden oprettelsen
af SOKi 1973, tidligere kendt som Bagmandspolitiet, har jurister,
politipersonale og kontorfunktionzerer lobende samarbejdet i
straffesagsarbejdet. Formalet er at sikre, at sagerne handteres
sa effektivt som muligt. Arbejdet foregar i tre faglige sektioner
samt en reekke tveergaende funktioner. De faglige sektioner er
opdelt i en efterforsknings- og en jurist/anklagerdel. Efterforsk-
ningen ledes af en politiinspekter, en vicepolitiinspekter og tre
politikommissaerer, mens det juridiske arbejde ledes af syv vice-
statsadvokater. Anklagere og kontorfunktionaerer er ansat under
Rigsadvokaten, mens politipersonale er ansat under Rigspolitiet.

Mal for SOK i 2008

At intensivere arbejdet med at opspore byttet fra ekonomisk kri-
minalitet og rejse krav om konfiskation i alle sager, hvor der er et
identificerbart udbytte.

Resultat
Sporingsgruppen beslaglagde vzerdier for 45 millioner kroner.
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GRONLANDS POLITI OPRUSTER
TIL NYT RETSSYSTEM

Politifolk og anklagere i
Gronland specialiserer og
efteruddanner sig for at matche
det kvalitetsloft, som tre nye
love giver retssystemet. Ny
organisation af politiet, en ny
gruppe af politianklagere og

ny vagtcentral opstar som
synlige tiltag.

Borgerne far pa sigt et bedre og mere effektivt
politi. Betjente og anklagere specialiserer sig
inden for bestemte opgaver og far dermed mulighed
for at ga i dybden. Og bebyrdede betjente pa radig-
hedsvagt far et tiltreengt filter i form af en vagtcen-
tral, der koordinerer og visiterer de mange opkald
fra borgerne om natten.

Sadan ser politimester Steen Silberg Thomsen tre
ud af en raekke gevinster, nar det granlandske po-
liti organiserer sig i tre sejler — en operativ, en juri-
disk og en administrativ.

»| dag bliver administrative opgaver behandlet af
medarbejdere, der har operative og juridiske opga-
ver som omrade. Vi opnar med reformen, at opga-
verne bliver behandlet de rigtige steder, og det bor
skabe mulighed for et kvalitetsloft. De pageeldende
medarbejdere kan hellige sig de opgaver, de er eller
bliver specialiseret i, og de bliver dermed bedre
klaedt pa,« siger Steen Silberg Thomsen.

En anden gennemgribende zndring bliver, at det
gronlandske politi regionaliserer sig. De nuvaerende
16 politidistrikter bliver til fem politiregioner — en
andring, der delvist felger den gronlandske kom-
munalreform.

»Ingen lokalstationer bliver nedlagt, men de far
endrede arbejdsopgaver. Det haenger sammen med
den kommende gronlandske kriminal- og retspleje-
lov. Hvis vi skal klare de nye udfordringer fra blandt
andet retterne og forsvarerne, skal vi ruste os orga-
nisatorisk,« siger Steen Silberg Thomsen.

VERDENS MEST VOLDELIGE SAMFUND
Han er klar over, at jobbet som betjent, anklager
eller kontorfunktionaer i Grenlands Politi er ganske



udfordrende. For landet er verdens mest voldelige
samfund, ifolge den grenlandske radioavis, der har
sammenlignet gronlandske tal for drab og vold med
FN’s opgorelser.

»Vi havde otte drab i 2007, og det svarer til, at der i
Danmark blev begaet 7-800 drab om aret —ikke 50.
Det tal er vi oppe imod, og det praeger hverdagen,«
siger Steen Silberg Thomsen, der har sammenlignet
den absolutte kriminalitet blandt Grenlands 57.000
indbyggere med de davaerende 54 danske politi-
kredse for politireformen.

»Der blev kun begaet flere voldsforbrydelser i Arhus
og Kebenhavn. P4 seedelighedsomradet kom ingen
danske kredse i nzerheden af Gronland. Det forklarer
maske, at vi synes, at vi indimellem har travlt,«
siger politimesteren.

Dog papeger han, at andre sagstyper forekommer i
et mere begreenset omfang i Grenland. Eksempelvis
er omfanget af feerdselssager — pa grund af et for-
holdsvis lille vejnet — langt mere begraenset end i
politikredsene i det sydlige Danmark.

ENORME AFSTANDE 0G INGEN VEJE

Samtidig skal de godt 300 medarbejdere daekke et
land, der reekker fra Kebenhavn til Istanbul pa langs
og fra Kebenhavn til Miinchen pa tvaers. Uden veje
til at forbinde byerne.

RESULTATER 08

! RETSPLEJELOV

Kombinationen af enorme geografiske afstande,
sociale problemer og ekstreme vejrforhold gor job-
bet seerligt udfordrende.

»Nogle gange skal vi midt om natten vurdere, om vi
skal flyve ind til en bygd for at anholde en person
for eventuelt at fremstille vedkommende i grund-
lovsforher. Eller om vi skal iveerkseette en eftersog-
ning med helikoptere, skibe eller snescootere, nar
nogle personer savnes,« siger politimesteren.

NATTEVAGTER TARER PA BETJENTE

En ny vagtcentral, som er en del af den grenlandske
politireform, skal forbedre arbejdsmiljeet for betjen-
tene pa radighedsvagt.

| dag er betjente pa radighedsvagt udstyret med en
mobiltelefon. Deres numre bliver om natten meget
flittigt brugt af borgere, nar problemer med druk og
vold tarner sig op. Men personalet pa centralen i
Nuuk vil fremover visitere opkaldene mellem kl. 16
og 8 i det meste af Gronland.

»Vi afskaffer ikke radighedsvagterne, men vi seetter
et filterind, der aflaster betjentene. Det skulle gerne
samtidig medfere, at vi far en mere ensartet og kva-
lificeret behandling af borgerne. Og betjentene slip-
per for at blive ringet op i tide og utide,« siger Steen
Silberg Thomsen.
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Alarmcentralen vil daekke fra Upernavik i nord, der
ligger lidt syd for Qanaaq, til Nanortalik i syd. By-
erne og bygderne i det nordligste Gronland og pa
ostkysten bliver ikke berert af den nye vagtcen-
tral.

»Det skyldes sproglige barrierer. De taler et helt
andet grenlandsk i det nordligste og ostlige Gron-
land, og sa er der nogle tekniske problemer med
satellitterne, der skal baere telefonsignalet,« siger
politimesteren.

NY GRUPPE ANKLAGERE SKAL VOKSE FREM
Han ser det som sit fornemste mal at hejne kvali-
teten af politiarbejdet i Gronland. Midlet hedder ud-
dannelse, og medarbejderne hariszer brug for mere
teoretisk viden.

Den gronlandske retsreform vil serge for uddan-
nelse til de nuveerende kredsdommere og forsva-
rere, der i dag er leegfolk — handveerkere, leerere og
andre med forholdsvis korte uddannelser. Ankla-
gerne skal folge med.

»En af mine kongstanker er at lofte niveauet i an-
klagemyndigheden. | dag skal almindelige betjente
ga i retten, efter at vores jurister har radgivet dem
over telefonen eller mail. Vi haber, at vi kan 3 et
korps af politianklagere, der kan dyrke og udvikle
deres anklagerkompetencer,« siger Steen Silberg
Thomsen.

~
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Allerede nu er den grenlandske politiuddannelse
omlagt fra et ars teori og to ars praktik til to gange
otte maneders teori og 16 maneders praktik.

»Vi harjusteret alle fagpensumplaner, sa de passer
til den nye lovgivning. De nzeste hold politielever,
der begynderi maj 2009, uddannes i bade den nye
kriminallov og retsplejelov,« siger Steen Silberg
Thomsen.

TRELEDDET UDDANNELSE

Samtidig er politiet i Gronland i samarbejde med
Rigspolitiet og Rigsadvokaten ved at udvikle og plan-
leegge uddannelsesforlobet for politikredsens med-
arbejdere, sa de uddannes i tre moduler. Forste
modul er en basisuddannelse som politibetjent.
Andet modul rummer en sekretariats- og anklager-
uddannelse, der malrettes de personer, der skal
have juridisk indsigt, og et tredje modul skal give
medarbejderen indsigt i ledelse og sikring af legali-
teten. Det vil sige, hvordan man sikrer, at politiet
folger de rigtige procedurer og regler i det daglige
arbejde.

Politimesteren er fortrostningsfuld:

»Vi far styrkede faglige miljoer og en struktur, der
er fremtidssikret i forhold til de to nye love.«

M
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GRONLANDS POLITI PA TRE BEN

e Politiet i Grenland bliver opdelt i tre sojler: en juridisk, der ledes af en
vicepolitimester, en administrativ, der ledes af en administrationschef
(chargeret jurist], og en operativ, der ledes af en chefpolitiinspekter.

* De 16 politidistrikter samles i fem politiregioner, der hver far en regi-
onsleder.

* Hovedstadsregionen, der er den storste, ledes af en vicepolitiinspekter
samt en politikommissaer og en reekke vicepolitikommisszerer. | resten
af landet leder politikommissaerer regionerne, bistaet af en vicepoliti-
kommisszer, der enten har en administrativ eller operativ ledelsesmaes-
sig funktion.

* De godt 300 medarbejdere er fordelt pa fire faggrupper: politibetjente
(cirka halvdelen), jurister (otte personer), kontorpersonale og skibs-
beszetning til fire kuttere.

GRONLAND MODERNISERER RETSSYSTEMET

* En ny kriminal- og politilov treeder i kraft 1. januar 2010.

e Den nuvaerende kriminallov har ingen strafferammer og tager udgangs-
punkt i gerningsmanden. | dag afsoner demte pa abne anstalter, de
kan ga pa arbejde og dermed beholde deres plads i lokalsamfundet.

e | takt med at kriminaliteten er blevet grovere, foler mange, at ofrenes
retfeerdighedssans kreenkes, nar en voldsmand ikke anbringes pa en
lukket anstalt.

e Derfor skal Kriminalforsorgen etablere en anstalt i blandt andet Nuuk
med lukkede afdelinger til kriminelle, der begar seerlig personfarlig
kriminalitet. Dermed forbliver blandt andre fanger, som fer blev anbragt
pa Anstalten i Herstedvester, i Gronland.

e | dag er landsdommerne jurister og ansat pa fuld tid, mens kredsdom-
merne er almindelige borgere, der traeder til efter behov.

* Fremover ansattes kredsdommere pa fuld tid og far efteruddannelse.
Forsvarerne skal fremover have en juridisk uddannelse, ligesom doms-
maend bliver efteruddannet.

NY LOV STYRKER RETSPLEJEN

* Gronland far 1. januar 2010 en ny retsplejelov, der skal tilgodese bor-
gernes retssikkerhed.

* Loven opstiller bestemmelser pa omrader, der i dagi storre eller mindre
omfang savner beskrivelse i den geeldende lovgivning.

¢ Politiet bestemmer eksempelvis i dag selv, om det vil isolere mistaenk-
te. Politiet treeffer dog beslutningen under iagttagelse af de bestem-
melser og principper, der regulerer isolationsfaengsling i Danmark.

e Efter den nye lov skal en domstol tage stilling til indgreb som isolati-
onsfaengsling.

* Loven opstiller ogsa regler for, hvordan politiet skal handtere aktindsigt
i straffesager.

e Indtil loven traeder i kraft, agerer politiet efter reglerne i den danske
retsplejelov, sa borgerne i Gronland sikres de samme retssikkerheds-
garantier som borgerne i det evrige kongerige.

RESULTATER 08

VOLD 0G SADELIGHEDSSAGER
DOMINERER

Anmeldelser i 2008, kriminalloven
Forbrydelser mod kensseaedeligheden
heraf voldtaegt, inkl. forsog
mod born under 15 ar
blufeerdighedskraenkelse
Forbrydelser i familieforhold
heraf blodskam
Forbrydelser mod liv og legeme
heraf drab
drabsforsog
vold
Formueforbrydelser
heraf indbrud
tyveri
heerveerk
brugstyveri

Kreenkelse af offentlig myndighed

Kriminallov i evrigt
Kriminallov i alt

71
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FAKTA OM STATSADVOKATEN FOR S£ARLIGE INTERNATIONALE STRAFFESAGER (SAIS)

SAIS har til opgave at efterforske og retsforfelge seerlige interna-
tionale straffesager, herunder folkedrab, forbrydelser mod men-
neskeheden, krigsforbrydelser, terrorhandlinger og andre alvor-
lige forbrydelser, begdet i udlandet. Malet er at sikre, at Danmark
ikke bliver fristed for personer, der kan mistaenkes for at have
begaet forbrydelserne. Embedet blev oprettet 1. juni 2002 og
ledes af statsadvokat Birgitte Vestberg.

* SAIS’ efterforskning involverer internationale samarbejdspart-
nere. Sagerne er ofte komplicerede, og de kraever et udstrakt
samarbejde med internationale myndigheder og organisationer.
SAIS samarbejder med FN’s tribunaler, szerdomstole, udenland-
ske sosterafdelinger og centrale politi- og anklagemyndigheder.
SAIS arbejder ogsa sammen med ngo'er, bade i Danmark og i
andre lande.

* | 2008 efterforskede SAIS to sager om drab i Bosnien-Herce-
govina efter en ny model med en fremskudt base i Sarajevo.
Denne var bemandet med to-tre efterforskere ad gangen. For-
delen ved at have efterforskere pa gerningsstederne og teet pa
vidner gjorde, at SAIS allerede efter 27 dage kunne afgore sa-
gerne. Den ene sag vedrorte en 71-arig herboende mand, som
var mistaenkt for medvirken til drab pa 40 civile etniske ser-
bere i tre landsbyer i Bosnien-Hercegovina i 1992 og nedbreen-
ding af landsbyerne. Den anden sag vedrerte en 49-arig ligeledes
herboende mand, som var misteenkt for i 1992 at have draebt
en familie pa tre i deres hus i Sarajevo og forsegt at skjule uger-

ningen ved at szette ild til huset. Efterforskningen mod den
71-arige gav ikke sikre oplysninger om, at han havde deltaget i
drabene, mens efterforskningen mod den 49-arige udelukkede,
at han havde deltaget. | det ferste tilfeelde onskede den regio-
nale anklagemyndighed at efterforske videre, og i det andet
tilfeelde orienterede SAIS anklagemyndigheden om efterforsk-
ningens resultat og materiale, sa det kan indga i en videre efter-
forskning.

* SAIS’ vigtigste danske samarbejdspartnere er Udenrigsmini-
steriet og danske repraesentationer i udlandet, Udlzendingeser-
vice, Rigspolitiets specialafdelinger og politikredsene, forsvaret
og retsmedicinske institutter.

* SAIS’ mal for sagsbehandlingstiden er maksimalt 12 maneder.
Den blev fulgti 11 ud af 15 afgjorte sageri 2008.

* SAIS indledte efterforskning i 20 nye sager i 2008. Ni af
sagerne vedrorer gerningssteder i Eksjugoslavien, to vedrorer
Mellemesten, fem vedrerer det ovrige Asien, mens fire sager
vedrorer gerningssteder i andre lande. Otte sager var anmeldt
af private, mens syv blev rejst pa statsadvokatens eget initiativ.
Tre sager blev anmeldt af politimyndigheder og to af Udleendin-
geservice.

* SAIS havde ved arets udgang 17 ansatte. Personalet omfattede
fire anklagere, en analytiker (historiker), 10 politimedarbejdere
og to kontorfunktionzerer. Desuden var der i 2008 tilknyttet to
reservepolititjenestemaend.
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NETVARK AF ANKLAGERE SKAL
VIDEREFORE TRIBUNALERS ARBEJDE

Nar tribunalerne for Rwanda, Jugoslavien og Sierra Leone afvikles,

far nationale anklagere opgaven med at retsforfolge forbryderne

fra konflikterne. Internationalt samarbejde bliver afgerende for, at
forbryderne ikke finder fristeder, mener statsadvokat Birgitte Vestberg.

ind beviser mod en herboende afrikaner, som

har draebt 20 mennesker i Rwanda eller Uganda.
Vidner, parerende og lig befinder sig i det centrale
Afrika, og chancen for at fa manden domt fra skri-
vebordet i Kebenhavn synes mikroskopisk. Hvad
gor statsadvokaten, der far opgaven?

Birgitte Vestberg, der leder Statsadvokaten for Seer-
lige Internationale Straffesager (SAIS), ville sand-
synligvis ringe til et par gode kolleger —andre euro-
peeiske anklagere, der allerede har veeret pa en
tilsvarende opgave i det afrikanske land.

»De kender maske lokale myndighedspersoner, der
vil hjeelpe, og de ved, hvilket udstyr vi skal med-
bringe, og hvor man kan bo. De kan ogsa tit hjzelpe
med vigtig baggrundsviden om kulturen og konflik-
tens parter,« siger statsadvokat Birgitte Vestberg.

Siden 2002, hvor Justitsministeriet gav SAIS opga-
ven med at finde og retsforfolge herboende perso-
ner, der har begaet alvorlige forbrydelseriudlandet,
har medarbejderne malrettet opbygget et net af
udenlandske kontaktpersoner. Hos ngo'er, krigsfor-
brydertribunaler og udenlandske anklagerenhe-
der.

Samarbejdet gar begge veje. Indimellem hjzelper
SAIS engelske, tyske, canadiske og amerikanske
kolleger.

»Det geelder, hvis deres vidner bor i Danmark, eller
hvis vi har sager, de kan bruge. S3 kommer de og
leser op pa dem,« siger Birgitte Vestberg.

NGO’ER HJALP | AFGHANISTAN
Derimod varierer samarbejdsviljen blandt myndig-
heder i konfliktomraderne.

»Intet Iykkes, hvis vi ikke far en positiv modtagelse
af myndighederne i veertslandet. Sidder folkene, som
har begdet forbrydelserne, stadig teet pa magten, kan
vi lige sa godt opgive,« siger Birgitte Vestberg.

Nogle steder hjeelper myndighederne ikke, men laeg-
ger heller ikke hindringer i vejen.

»| 2005 og 2006 efterforskede vi i Afghanistan, og
vi fik lov til at arbejde af myndighederne, men de
havde ikke ressourcer til at hjeelpe os. Der var vi
meget afhaengige af lokale organisationer, og det
lzerte vi af engleenderne og hollzenderne, som har
efterforsket dernede,« siger Birgitte Vestberg.

Hun nzevner ngo’er som Human Rights Watch, Re-
dress og International Federation of Human Rights,
der ligesom SAIS vil undga, at krigsforbrydere finder
fristeder.

I andre lande hjeelper myndigheder med at finde
vidner og sikre, at Birgitte Vestberg og hendes kol-
leger kan rejse sikkert rundt og efterforske.
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Sidder folkene, der har
begaet forbrydelserne,
stadig teet pa magten, kan
vi lige sa godt opgive.

Statsadvokat Birgitte Vestberg

»Det betyder fantastisk meget, at du rejser ud og
staransigt til ansigt med dem, der skal hjeelpe dig,«
siger Birgitte Vestberg og naevner, at den ugandiske
rigsadvokat, som hun kender gennem den interna-
tionale anklagerorganisation, var en stor hjeelp, da
SAIS efterforskede en drabssag i Uganda.

MILLIONER AF SIDER OM FORBRYDELSER
Detinternationale samarbejde bliver szerligt vigtigt,
nar flere tribunaler afvikles eller udfases i 2009 og
2010. Det gzelder Rwanda-tribunalet, tribunalet for
Jugoslavien og den seerlige domstol for Sierra Leo-
ne.

»P3 en konference for nylig foreslog chefanklageren
for Rwanda-tribunalet, at der oprettes et internatio-

SAIS FAR STERKT REDSKAB

Krigsforbrydere og gerningsmaend bag grove forbry-
delser i udlandet risikerer i hojere grad at blive rets-
forfulgt i Danmark.

Statsadvokaten for Seerlige Internationale Straffesa-

ger (SAIS) har faet lov at screene udlaendingesager

for at finde ud af, om herboende personer har begaet
grove forbrydelser som voldteegt, tortur eller drab.

SAIS har siden oprettelsen i 2002 kort flere sager i
retten for at fa denne mulighed, men i 2008 andrede
Folketinget udleendingeloven, s& SAIS kunne screene
et storre antal sager hos Udleendingestyrelsen.

»Vi er meget tilfredse. Vi konkretiserer sagningerne
inden for bestemte konfliktomrader, og vores med-
arbejdere kan hurtigt se pa en sag, om vi skal efter-
forske videre eller ej. Vi har tavshedspligt, og vi ansker
kun viden om personlige forhold i sager om grov kri-
minalitet begdet i udlandet,« siger statsadvokat
Birgitte Vestberg,

De nye regler tradte i kraft 1. marts 2009.

nalt netveerk af personer, der behandler sager om
folkedrabeti Rwanda. Det er meget vigtigt, at tribu-
nalernes store viden ikke gar tabt, for de ikke-af-
gjorte sager bliver overfort til nationale jurisdiktio-
ner,« siger Birgitte Vestberg.

Og det er enorme maengder oplysninger om forbry-
delser, ofre, vidner og misteenkte, som tribunalerne
ligger inde med. Millioner af sider ligger arkiveret
elektronisk hos Rwanda-tribunalet, og derfor arbej-
der en kommission, nedsat af FN, pa at finde ud af,
hvordan relevante myndigheder som SAIS kan fa
adgang.

Birgitte Vestberg peger ogsa pa, at Den Internatio-
nale Straffedomstol i Haag kun tager sig af personer,
der overordnet er ansvarlige for overgreb, begaet
fra 1.juli 2002. Og at nogle lande ikke vil eller kan
retsforfolge misteenkte.

»Teenk pa overgrebene i Darfur og i det ostlige Con-
go. Her skal de skyldige retsforfelges i de lande, hvor
de har segt tilflugt. Jo bedre netveerk, jo hurtigere
kan de nationale myndigheder handtere sager-
ne.«



ANKLAGEMYNDIGHEDEN

RESULTATER 08

Afrapporteringen i 'Resultater
08’ afspejler de pejlemeerker,
som anklagemyndigheden op-
stillede i ‘Mdl 08".
Publikationen kan leeses pd
www.rigsadvokaten.dk

I 'Mdl 09’ har vi beskrevet vigtige
fokusomrdder for 2009. Publika-
tionen kan lzeses pd
www.rigsadvokaten.dk
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