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Anvendelsen af varetaegtsfaengsling i isolation i 2012
Jeg fremsender herved Rigsadvokatens redeggrelse om anvendelse af varetegtsfangs-

ling i isolation i 2012. Redeggrelsen bygger pa politikredsenes indberetninger om iso-
lationsfengslinger afsluttet i 2012 og Justitsministeriets Forskningskontors bearbejd-
ning af dette datamateriale. Redeggrelsens hovedkonklusioner er gengivet nedenfor i

punktform.

Som det fremgar af redeggrelsen, har der fra 2011 til 2012 veret et fald i antallet af
varetegtsfangslinger i isolation fra 186 i 2011 til 132 i 2012, mens den gennemsnitli-

ge varighed af isolationsfengslingerne var pa 24 dage, hvilket svarer til gennemsnittet
i2011.

Jeg skal i1 den forbindelse bemarke, at anvendelsen af isolationsfaengsling vil kunne
bero pé en rekke forskellige faktorer med hensyn til udviklingen i og bekempelsen af
kriminalitet. Udviklingen i antallet af isolationsfangslinger kan derfor ikke vurderes
isoleret og heller ikke i sig selv ses som udtryk for en @ndret anvendelse af isolations-
fengsling. Saledes vil f.eks. en stigning i kriminalitetstyper, hvor efterforskningen kan
ngdvendigggre isolationsfengsling, naturligt kunne indebzre en stigning i anvendel-
sen af isolationsfzngsling. Tilsvarende vil en serlig politimessig indsats over for si-
danne kriminalitetstyper naturligt kunne fgre til en stigning i anvendelsen af isolati-

onsfengsling.

Det relativt begrensede samlede antal tilfelde, hvor isolationsfengsling anvendes, in-
deberer samtidig, at blot enkelte stgrre sager med et antal sigtede, der varetegtsfangs-

les i isolation, vil kunne have markbar betydning for udviklingen i det samlede antal
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isolationsfengslinger pd landsplan — og eventuelt for den gennemsnitlige varighed
heraf. Da anvendelsen af isolationsfangsling beror pa de helt konkrete omstendighe-
der i den enkelte sag, herunder p karakteren af kriminaliteten og den eller de involve-
rede sigtedes forhold, vil det ogsa af den grund kun i begrenset omfang vaere muligt
ud fra udviklingen i antallet og varigheden af isolationsfangslinger at sige noget mere

generelt om anvendelsen af varetegtsfengsling i isolation.

12012 blev der i alt foretaget 132 isolationsfngslinger.

Antallet af isolationsfangslinger er faldet med 29 % i forhold til 2011, hvor der blev foretaget
i alt 186 isolationsfengslinger. Der er tale om det nzstlaveste antal siden 2001, hvor Rigsad-
vokaten indfgrte indberetningsordningen vedrgrende isolationsfaengsling. I forhold til 2001 er
der tale om et samlet fald pa 76 %.

Den gennemsnitlige varighed af isolationsfangslinger i 2012 var 24 dage, hvilket svarer til
gennemsnittet i 2011. Den gennemsnitlige varighed har veret faldende fra 2003 til 2010 og
u@ndret siden 2010.

Antallet af isolationsfangslinger i 2012 med en varighed pi mere end 8 uger var 5, svarende
til antallet i 2011.

Ingen unge under 18 &r blev isolationsfengslet i 2012,

1. Baggrund

1.1. Indberetningsordningen
Justitsministeriet tilkendegav i forarbejderne til lov nr. 428 af 31. maj 2000 om n-

dring af retsplejeloven og straffeloven (varetegtsfaengsling i isolation mv.), at man Ig-
bende ville fgige udviklingen i antallet og varigheden af varetagtsfengslinger i isola-
tion.

I fortszttelse heraf anmodede Justitsministeriet ved brev af 16. juni 2000 Rigsad-
vokaten om at ivaerksatte en Igbende statistikindsamling vedrgrende udviklingen og
varigheden af isolationsfangslinger, der kunne danne grundlag for en &rlig redeggrelse
til Justitsministeriet.

P4 baggrund heraf iverksatte Rigsadvokaten ved Rigsadvokaten Informerer nr.
21/2001 en indberetningsordning vedrgrende anvendelsen af varetegtsfengsling i iso-
lation. Ved ordningen blev politikredsene pélagt at indberette en rekke oplysninger

vedrgrende afsluttede isolationsfangslinger til Rigsadvokaten.

Indberetningerne har dannet grundlag for, at Rigsadvokaten for hvert ar siden 2001
har kunnet afgive en redeggrelse til Justitsministeriet for anvendelsen af varetegts-

fengsling i isolation.

I forarbejderne til lov nr. 1561 af 20. december 2006 om @ndring af retsplejeloven

(varetzegtsfangsling i isolation) tilkendegav Justitsministeriet, at man fortsat gnskede
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at modtage en arlig redeggrelse fra Rigsadvokaten om anvendelse af isolationsfangs-

ling og de initiativer, som udviklingen matte give anledning til.

P4 den baggrund blev det i Rigsadvokatmeddelelse 4/2008 bestemt, at man skulle op-

retholde indberetningsordningen vedrgrende afsluttede isolationsfengslinger.

Denne redeggrelse vedrgrer anvendelsen af varetegtsfangsling i isolation i 2012 og er
baseret pd analyser, som Justitsministeriets Forskningskontor har gennemfgrt pa
grundlag af politikredsenes kvartalsvise indberetninger til de regionale statsadvokater

vedrgrende oplysninger om afsluttede isolationsfengslinger.
Justitsministeriets Forskningskontors analyse er vedlagt som bilag A.

Endvidere vedlegges bilag B-E, der indeholder nzrmere oplysninger og statistik om

varetegtsfangslinger 1 isolation i 2012.

1.2. Datagrundlag
Denne redeggrelse er udformet efter de retningslinjer, der efter drgftelser med Justits-

ministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen og Rigspolitichefen samt efter fore-
lzggelse for Strafferetsplejeudvalget har veret gzldende for mine tidligere redegprel-
ser om anvendelsen af varetegtsfengsling i isolation. Redeggrelsen omfatter samtlige

afsluttede isolationsfengslinger i 2012.

Oplysningerne til brug for statistikken for 2012 er i lighed med mine redeggrelser for
anvendelsen af isolationsfengsling i 2004-2011 udtrukket fra politiets journalsystem
(POLSAS) og bearbejdet af Justitsministeriets Forskningskontor, jf. bilag A.

2. Anvendelsen af isolationsfaengsling i 2012

° Antal

Der var 132 afsluttede varetzgtsfeengslinger i isolation i 2012,

Det fremgar af Justitsministeriets Forskningskontors undersggelse, at isolationsfzngs-
ling 1 naste alle tilfeelde er anvendt i forhold til meget grove lovovertradelser. 97,7 %
af isolationsfengslingerne — 129 ud af 132 — vedrgrer siledes lovovertredelser, der

efter loven kan medfgre 6 ars fengsel eller derover.

Kun 2,3 % (3) af isolationsfengslingerne vedrgrer lovovertraedelser, der normalt ikke
kan medfgre fengsel i 4 ar eller derover. For disse sager gelder en ufravigelig grense

pa 14 dage for anvendelse af isolationsfengsling.
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Det fremgar af Justitsministeriets Forskningskontors undersggelse, at der i én af disse
3 sager er sket isolationsfengsling i mere end 14 dage. Denne isolationsfengsling va-
rede 22 dage og vedrgrte indbrud i virksomhed. Isolationsfengslingens udstrekning
ud over 14 dage skyldtes, at indbruddets grovhed ifglge sigtelsen, jf. straffelovens §
286, stk. 2, gav mulighed for fengsel i indtil 8 ar og dermed mulighed for isolations-
fengsling i op til 8 uger.

° Procentvis andel af varetegtsfaengslinger i isolation

Der blev anvendt isolation i 2,4 % af samtlige varetegtsfangslinger i 2012, jf. bilag A,
tabel 2.

. Samlet varighed

Der blev i alt isolationsfzngslet 1 3.182 dage i 2012, mens det var 4.535 dage i 2011.

Det samlede antal dages isolationsfengsling er saledes faldet med 29,8 % fra 2011 til
2012.

° Gennemsnitlig varighed

Varetzgtsfengslingerne i isolation havde 1 2012 en gennemsnitlig varighed pa 24 da-

ge.

96,2 % (127) af isolationsfangslingerne blev afsluttet inden 8 uger. 87,1 % (115) blev
afsluttet inden 6 uger. 74,2 % (98) blev afsluttet inden 4 uger, mens 47 % (62) blev af-
sluttet inden 2 uger.

3,8 % (5) af isolationsfengslingerne havde en varighed pa mellem 8 uger og 3 mane-

der.

Isolationsfengslingerne med en varighed pd mere end 8 uger er behandlet nzrmere

nedenfor.

For yderligere oplysninger om varigheden af de afsluttede isolationsfengslinger i
2012 henvises til bilag A, tabel 3 og 4.

° Isolationsfzengsling med en varighed pa mere end 8 uger

Efter retsplejelovens § 770 d, stk. 3, kan en isolationsfangsling ikke forl@nges ud over
8 uger, hvis arrestanten er over 18 ar, eller ud over 4 uger, hvis arrestanten er under 18
ar, medmindre Rigsadvokatens godkendelse foreligger, og retten derefter tiltreder an-

kiagemyndighedens begering. Bestemmelsen lovfaster den tidligere geldende fore-
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leggelsesordning vedrgrende isolationsfzngslinger ud over 3 méaneder, der var fastsat
af Rigsadvokaten. Formalet med foreleggelsesordningen er at sikre en restriktiv og

ensartet praksis for dispensation fra tidsgrenserne.

Som navnt var der i 2012 5 isolationsfangslinger med en varighed pd mere end 8
uger. De angik alle narkotikakriminalitet (§ 191, stk.1) og var fra henholdsvis Syd-
sjzllands og Lolland-Falsters Politi samt Syd- og Sgnderjyllands Politi.

Bilag E indeholder en nzrmere beskrivelse af disse isolationsfengslinger.
o Isolationsfaengsling af personer under 18 ar
12012 var ingen unge under 18 &r isolationsfengslet.

o Fordeling pa kriminalitetstyper

Isolationsfengslingerne i 2012 har fgigende fordeling efter kriminalitetstype: Narkoti-
kakriminalitet (71,2 %), manddrab og forsgg herpa (11,4 %), terrorisme (6,8 %), for-
brydelser vedrgrende vaben (3,8 %), vold og trusler mv. (3,8 %), anden berigelseskri-
minalitet (2,3 %) og rgveri (0,8 %).

De 5 sager med mere end 8 ugers isolationsfengsling vedrgrte sigtelser for henholds-
vis smugling og salg af narkotika. I gennemsnit har disse 5 isolationsfengslinger varet
i 77 dage. Den gennemsnitlige varighed af isolationsfangsling ved manddrab og for-
spg herpad var 33 dage, mens den gennemsnitlige varighed for sigtelser for narkotika-
kriminalitet var i 25 dage. I gvrigt bemarkes, at den gennemsnitlige varighed af isola-
tionsfengslinger for manddrab, rgveri, anden berigeise og narkotikakriminalitet var
lengere i 2012 end i 2011, mens den gennemsnitlige varighed for sager vedrgrende
terrorisme og vaben var noget lengere i 2011 end i 2012.

For nzrmere oplysning henvises til bilag A, tabel 4.
. Regional fordeling

Kgbenhavns Politi foretog samlet set flest isolationsfangslinger i 2012, idet 61,4 % (i
alt 81) af alle isolationsfengslinger blev foretaget i sager, der blev behandlet af Kg-
benhavns Politi. Antallet af isolationsfangslinger i de gvrige kredse var vaesentligt la-
vere. Bornholms Politi foretog nastflest isolationsfengslinger. Her blev 10,6 % (i alt
14) af samtlige isolationsfangslinger foretaget. Sydsjellands og Lolland-Falsters Poli-
ti samt Nordjyllands Politi foretog tredjeflest isolationsfengslinger. Her blev i hver
politikreds 6 % (i alt 8 i hver politikreds) af samtlige isolationsfengslinger foretaget.
Herudover blev der foretaget mellem 4 og 6 isolationsfengslinger i 4 politikredse og
henholdsvis 0 og 2 isolationsfangslinger i yderligere 4 politikredse.
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Bornholms Politi foretog flest isolationsfangslinger set i forhold til antallet af vare-

tegtsfengslinger, idet 37,8 % af samtlige varetegtsfangslede i Bornholms Politikreds

blev anbragt i isolation i 2012. Det bemerkes, at det drejer sig om i alt 14 isolations-
fengslinger ud af i alt 37 varetzgtsfzngslinger. Kgbenhavns Politi foretog nastflest
isolationsfangslinger i forhold til antallet af varetzgtsfengslede, idet 4 % (i alt 81) af
samtlige varetegtsfengslede 1 denne kreds (i alt 2.002) blev anbragt i isolation i 2012.

Der henvises for yderligere oplysninger til bilag A, tabel 3, som indehoider en oversigt
over antallet og varigheden af isolationsfengslinger og antallet af varetegtsfengslin-
ger fordelt pa politikredse, ligesom bilaget angiver den procentvise andel af isolations-
feengslinger i forhold til antallet af varetzgtsfengslinger i 2012. Om tilsynet med iso-
lationsfngslinger, herunder evt. lokale og regionale forskelle i anvendelsen heraf,

henvises til pkt. 4 nedenfor.

3. Udvikling i forhold til tidligere ar

° Antallet af varetagtsfaengslinger i isolation

Udviklingen i anvendelsen af isolationsfengslinger har varieret en del i perioden
2001-2012.

Fra 2001-2003 faldt antallet af isolationsfengslede fra 553 til 476. I 2004 steg antallet
til 580, mens det i perioden 2005-2007 igen faldt. I 2005 var der saledes 499 isola-
tionsfengslinger, mens der var 475 isolationsfangslinger i 2006 og 273 isolations-
fengslinger 1 2007. I 2008 steg antallet af isolationsfangslinger til 327, mens der i
2009 var tale om et fald til 210 og i 2010 igen et fald til 127. 1 2011 steg antallet af

isolationsfaengslinger til 186.

Fra 2011 til 2012 er der sket et fald fra 186 isolationsfengslinger til 132 isolations-
fengslinger, svarende til et fald pa 29 %.

Fra 2001, hvor Rigsadvokaten indfgrte indberetningsordningen vedrgrende isolations-
fengsling, til 2012 er der tale om et samlet fald pa 76,1 %, og de 132 isolationsfangs-

linger i 2012 er det nastlaveste antal i hele perioden siden 2001.
For nermere oplysning henvises til bilag A, tabel 1, og bilag B.
Faldet i antal isolationsfangslinger fra 2011 til 2012 angar iser sager om manddrab og

forsgg herpa samt forbrydelser vedrgrende vében, idet fgrstnevnte er faldet fra 48 til

15 isolationsfengslinger, mens sidstnevnte er faldet fra 16 til 5 isolationsfengslinger,
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Jf. bilag A, tabel 4. Dette afspejler en nedgang bade i antallet af sigtelser for manddrab
og forsgg herpa og i antallet af sigtelser i sager vedrgrende vaben fra 2011 til 2012,
men faldet i isolationsfengslinger er dog for begge kriminalitetstyper noget mere

markant end faldet i antal sigtelser.
° Den samlede varighed af isolationsfaengslingerne

Det samlede antal dage i isolation er faldet fra 4.535 1 2011 til 3.182 i 2012, hvilket
svarer til et fald pa 29,8 %.

o Den gennemsnitlige varighed af isolationsfzengslingerne

Varetegtsfengsiingerne i isolation varede i arene 2001 til 2011 i gennemsnit 28 dage
(2001), 30 dage (2002), 37 dage (2003), 36 dage (2004), 33 dage (2005), 29 dage
(2006), 27 dage (2007), 21 dage (2008), 22 dage (2009), 24 dage (2010) og 24 dage
(2011), jf. bilag B.

I 2012 var den gennemsnitlige varighed af isolationsfangslingerne 24 dage, hvilket
svarer til gennemsnittet i 2011. I gvrigt bemarkes, at den gennemsnitlige varighed af
isolationsfengslinger for manddrab, rgveri, anden berigelse og narkotikakriminalitet
var lengere i 2012 end i 2011, mens den gennemsnitlige varighed for sager vedrgren-

de terrorisme og vaben var noget l&ngere i 2011 end i 2012.

° Antallet af isolationsfzengslinger med en varighed pa mere end 8 uger

Anvendelsen af isolationsfengslinger med en varighed pa mere end 8 uger har varieret
en del i perioden fra 2001 til 2012, jf. bilag B.

12001 var der saledes 79 isolationsfeengslinger pa mere end 8 uger. I 2002 faldt dette
tal til 73. Herefter var der en kraftig stigning til 106 i 2003 og 142 i 2004. Siden 2004
er antallet faldet markant — til 63 i 2005, 55 i1 2006, 19 i 2007, 71 2008, 10 i 2009, 1 i
2010 0g 512011.

12012 var der 5 isolationsfangslinger pa mere end 8 uger.

. Ingen unge under 18 ar isolationsfaengslet i 2012

Der var i 2012 ingen personer under 18 ar, der var isolationsfengsiede.

Anvendelse af isolationsfangsling i forhold til unge under 18 &r i perioden 2001-2012
fremgér af bilag C.

RIGSADVOKATEN

SIDE 7



Det fremgér heraf, at antallet af anvendte isolationsfengslinger har veret lavt i hele
perioden (2001-2012), idet isolationsfangsling alene har varet anvendt overfor mel-
lem O og 6 unge under 18 &r hvert ar. Det fremgar endvidere, at isolations-
fengslingerne set over hele perioden har haft en varighed pa mellem 1 og 56 dage, og

at varigheden generelt har veret faldende.

4. Rigsadvokatens fremtidige kontrol med anvendelsen af isolationsfzengsling
Som en del af den generelle styrkelse af kvalitets- og legalitetskontrollen i anklage-

myndigheden blev indberetningsordningen i Rigsadvokatmeddelelse 4/2008 i februar
2012 justeret saledes, at politikredsene skal sende deres kvartalsvise statistiske udtrek
om afsluttede isolationsfengslinger til den regionale statsadvokat, saledes at de to re-

gionale statsadvokater kan inddrage dem i det almindelige tilsyn med politikredsene.

De regionale statsadvokater forudsattes i arsrapporten til Rigsadvokaten om kvalitets-
og legalitetssikringen af straffesagsbehandlingen i politikredsene i relevant omfang at
redeggre for udviklingen i antallet og varigheden af isolationsfangslinger, baggrunden
herfor samt tiltag til at begrense omfanget, ligesom statsadvokaterne forudsettes at
forholde sig til eventuelle lokale og regionale forskelle i antaliet og andelen af vare-

tegtsfzngslinger i isolation.

Som omtalt i de senere ars redeggrelser om langvarige varetegtsfangslinger har Rigs-
advokaten gennem de senere ar arbejdet malrettet med at forenkle og afskaffe manuel-
le indberetningsformer. I den forbindelse er der i 2013 blevet udviklet en ny applikati-
on i anklagemyndighedens ledelsesinformationsvarktgj, QlikView, som indebzrer, at
opggrelsen af brugen af varetzgtsfengsling kan baseres pa data direkte fra et centralt
elektronisk datagrundlag i Politiets Sagsbehandlingssystem, POLSAS. Den nye appli-
kation har dannet grundlag for min redeggrelse for 2011 og 2012 om anvendelse af
langvarige varetzgtsfengslinger. Der arbejdes for tiden pa, at applikationen tillige

skal omfatte varetegtsfengsling i isolation.

Det forventes, at applikationen bl.a. kan styrke muligheden for lgbende at fglge varig-
heden og antallet af varetagts- og isolationsfengslinger og for at arbejde mere malret-

tet med at begrense varetegtsfengslingernes l&ngde, herunder varetegtsfangsling i
isolation.

Den nye ledelsesinformation forventes samtidig at overflgdigggre den hidtidige indbe-
retningsordning for isolationsfengslinger, der dermed vil kunne udfases i 2014. In-
formationer, der hidtil er fremgéet af de skemaer, politikredsene har indsendt, forven-
tes saledes fremover i ngdvendigt omfang tilvejebragt ved udtrak fra politiets og an-

klagemyndighedens sagsbehandlingssystemer.
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Derudover er der i 2013 med baggrund i bl.a. den nye ledelsesinformation blevet ud-
viklet og implementeret et nyt koncept for statsadvokaternes tilsyn med politikredse-
nes anvendelse af varetegtsfangslinger. I takt med, at den nye ledelsesinformation til-
lige udvikles for sd vidt angar isolationsfangslinger, vil tilsynskonceptet tillige omfat-

te statsadvokaternes tilsyn med politikredsenes anvendelse af isolationsf&ngslinger.

Det er siledes forventningen, at min arlige redeggrelse om anvendelse af varetzgts-
fengsling i isolation fremover vil basere sig p centrale elektroniske dataudtrek fra
POLSAS pa samme méde, som det nu er tilfzldet med redeggrelsen om langvarige va-
retegtsfengslinger. Jeg vil med afszt i den nye ledelsesinformation og i statsadvoka-
terne rsrapporter samt i forbindelse med de konkrete sager, der forelegges for Rigs-
advokaten med henblik pé isolationsfengsling ud over 8 uger, fortsat ngje fglge ud-

viklingen i anvendelsen af varetegtsfengsling i isolation.

Med venlig hilsen

Ole Hasselgaard
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BILAG A
JUSTITSMINISTERIETS FORSKNINGSKONTOR
NOVEMBER 2013

STATISTIK OM ISOLATIONSFANGSLING

I forlengelse af @ndring af reglerne om varetegtsfengsling i isolation i 2000 blev det besluttet, at der skal
gennemfgres en lgbende statistikindsamling, sdledes at Justitsministeriet &rligt modtager oplysninger om
anvendelsen af isolationsfengsling.

I det fglgende redeggres for de statistiske oplysninger for ar 2012. Data til brug for statistikken er indhentet
af Rigsadvokaten og bearbejdet af Justitsministeriets Forskningskontor.

1. Datagrundlaget

Oplysninger til brug for denne statistik er tilvejebragt ved, at de enkelte politikredse er anmodet om at
indberette samtlige afsluttede isolationsfengslinger i 2012. Indberetningen omfatter oplysninger om
isolationsfengslingens  varighed, den fengsledes alder samt arten af den kriminalitet, den
isolationsfengslede er sigtet for.

Oplysningerne stammer fra udtrek fra POLSAS i de enkelte politikredse, idet politikredsene anvender et
serligt registreringsmodul for isolationsfengslinger.

2. Udviklingen i antallet af isolationsfaengslinger

Der er modtaget oplysninger om i alt 132 afsluttede isolationsfengslinger i 2012, jf. tabel 1.

Tabel 1. Udviklingen i antallet af isolationsfeengslinger, 2001-2012.

Antal isolationsfaengslinger
2001 553
2002 501
2003 476
2004 580
2005 532
2006 475
2007 273
2008 327
2009 210
2010 127
2011 186
2012 132




Som det ses af tabellen, har antallet af isolationsfengslinger varieret noget, men har de fleste &r frem til
2006 har ligget pa ca. 500 arlige isolationsfengslinger. I 2007 var antallet noget mindre, hvilket kan h&nge
sammen med en lovendring fra 1. januar 2007, som har sigtet pa at reducere brugen af isolationsfengsling.
Desuden kan det eftersleb, retsreformen matte have medfgrt, have influeret pA mindskningen. Fra 2007 til
2008 ses en stigning pa 20 pct. i antallet af isolationsfeengslinger, men dette fglges af et markant fald (pa 36
pct.) fra 2008 til 2009 og endnu et markant fald fra 2009 til 2010 (pa 40 pct.). Fra 2010 til 2011 er det sket
en stigning pa 46 pct., men i 2011 er der dog stadig tale om et relativt lille antal isolationsfengslinger,
nemlig i alt 186. Fra 2011 til 2012 er antallet af isolationsfngslinger faldet med 29 pct. fra 186 til 132
isolationsfengslinger og ligger dermed pa et relativt lavt niveau.

Faldet i isolationsfengslinger fra 2011 til 2012 anglr is@r sager om manddrab og forsgg herpd samt
forbrydelser vedrgrende véiben, idet fgrstnevnte er faldet fra 48 til 15 isolationsfeengslinger, mens
sidstnevnte er faldet fra 16 til 5 isolationsfengslinger, jf. tabel 4. Dette afspejler en mindskning bade i
antallet af sigtelser for manddrab og forsgg herpa og i antallet af sigtelser i sager vedrgrende vaben fra 2011
til 2012, men faldet i isolationsfengslinger er dog for begge kriminalitetstyper noget mere markant end
faldet i antal sigtelser.

3. Antallet og varigheden af isolationsfaengslinger og antallet af varetsegtsfeengslinger fordelt efter politikreds

12012 blev 2,4 pct. af de varetzgtsfzngslede blev anbragt i isolation.'

Tabel 2. Udviklingen i antallet af isolationsfengslinger i forhold til antal vareteegtsfeengslinger, 2001-2012.

Andel vareteegtsfaengslinger med isolation
2001 9,5 %
2002 8,2 %
2003 7,7 %
2004 9,8 %
2005 9,2 %
2006 8,0 %
2007 4,6 %
2008 5,3 %
2009 3,2%
2010 1,9 %
2011 2,8 %
2012 2,4 %

12012 var varigheden af isolationsfengslingerne i 47 pct. af tilfeldene pa indtil 14 dage, mens yderligere 40
pct. varede fra 2 uger og til og med 6 uger. De resterende 13 pct. varede mere end 6 uger, jf. tabel 3. Ingen
isolationsfangslinger varede mere end 3 méneder.

! Beregningerne for de tidligere ar er baseret pa ikke-opdaterede oplysninger om pabegyndte varetzgtsfangslinger i stedet som i
2012 pé opdaterede, afsluttede varetzgtsfengslinger, hvorfor oplysningerne over arene, jf. tabel 2, ikke er helt sammenlignelige.
Et ensartet beregningsgrundlag ville give en stgrre andel isolationsfangslede i de tidligere ar.



Tabel 3 viser, at Bornholms Politi har den stgrste andel isolationsfengslinger i forhold til antallet af
varetegtsfengslinger, idet 37,8 pct. af de varetzgtsfangslede har varet anbragt i isolation. Ogsd i de
tidligere &r har Bornholms Politi ligget hgjt med hensyn til anvendelse af isolationsfengsling. P&
andenpladsen ligger Kgbenhavns Politi, hvor 4,0 pct. af varetegtsfeengslingerne i 2012 har varet forbundet
med isolationsfengsling, mens der for Sydsj®llands og Lolland-Falsters Politi er tale om 2,9 pct. — den
tredjestgrste andel isolationsfangslinger i forhold til antal varetegtsfengslinger.

Tabel 3. Antallet og varigheden af isolationsfengslinger og antallet af vareteegisfengslinger fordelt pd
politikreds 2012.*

Varighed af isolationsfaengslinger
Andel
Afsluttede | Jationsf | =
isolationsfaengs T .
Varetzegts- el & % % :-3) E| ©
Politikreds ingeriforholdtil| §| 8| 8| 8| 8| @| E
faengslinger |isolationsfee °l | @ 9| o i @
vareteegtsfeengs| W | ~ | ¥ | T| ¥ | €| ©
ngslinger Tl R Q| E 3
linger 0
Nordjylland 284 8 2,8% o|5|3}0(0|0]| O
Dstjylland 387 2 0,5 % oj2]l]0jo0ojojo]oO
Midt- og Vestjylland 414 0 0,0 % 0|0 0|00 O 0
Sydestjylland 237 0 0,0 % 60jo0|0|]0O0|]O0C|O]|O
Syd- og Senderjylland 431 5 1,2% 0| 3 1 0 0] 1 0
Fyn 311 6 1,9 % 1 3|12)0|0]0]O
Sydsjeellands og Lolland-Falster 276 8 29 % 0| 3 1 0 0|l 4]0
Midt- og Vestsjeelland 330 4 1,2% 0| 3 1 0]0 0 0
Nordsjeelland 457 4 0,9 % 1 3 0 0] 0] 0] 0
Kebenhavns Vestegn 341 0 0,0 % 0 0 0 0 0 0|0
Kebenhavn 2.002 81 4,0% 6 |18 12817 (12| O 0
Bornholm 37 14 37,8 % 6 8 0 0 0 0 0
| alt 5.507 132 2,4 14 | 48 (36 |17 |12 | 5 0

* Oplysninger om antal varetegtsfengslede stammer fra Rigsadvokaten og angér afsluttede varetaegtsfzngslinger.

Tabellen viser ogs, at isolationsfengslingerne i Kgbenhavn er l@ngerevarende end i dem i de gvrige
politikredse, idet andelen af isolationsfangslinger p& over to uger er stgrre i denne politikreds end i de
gvrige. Dette kan h&nge sammen med, at Kgbenhavn béde har relativt mange og relativt komplicerede sager
med narkotikakriminalitet, idet andelen af isolationsfeengslinger vedrgrende narkotikakriminalitet dels er
stgrre 1 Kgbenhavns politikreds og dels varer l&ngere end i andre politikredse.

4. Kriminalitetens art sammenholdt med varigheden af isolationsfzengslinger

Tabel 4 viser sammenhzngen mellem isolationsfengslingens varighed og den kriminalitet, de
isolationsfangslede er sigtet for. Den gennemsnitlige varighed af alle isolationsfengslingerne i 2012 var 24
dage, hvilket svarer til gennemsnittet i de to foregdende ar.



De fem tilfzlde af mere end otte ugers isolationsfengsling angér sigtelser for hhv. smugling og salg af
narkotika. I gennemsnit har de fem isolationsfeengslinger varet i 77 dage. Manddrab og forspg herpé
indtager en fgrsteplads med hensyn til varigheden af isolationsfeengslingen med et gennemsnit pa 33 dage,
men isolationsfaengslede for narkotikakriminalitet i gennemsnit har veret varetegtsfengslet i isolation i 25
dage. I gvrigt bemarkes, at den gennemsnitlige varighed af isolationsfengslinger for manddrab, rgveri,
anden berigelse og narkotikakriminalitet var lengere i 2012 end i 2011, mens den gennemsnitlige varighed
for sager vedrgrende terrorisme og vében var noget l&ngere i 2011 end i 2012.

Tabel 4. Kriminalitetens art sammenholdt med varigheden af isolationsfengslinger, 2011 og 2012.

Varighed af isolationsfeengslinger
Kriminalitetens art o S & & ! 5 - S |l 6 5
(o) o [ < @ o £ ] - =| E W«
g 3| 2| 8] |25l o| 8| & |E Q2
Sl g I 2|8 5| | = |E gD
- b 2 & |5 | 3 ® 2|8 8lo =
Manddrab og forseg
1 2 6 0 6 0 0] 15 48 33 28
herpa
Vold og trusler m.v. 2 3 0 0 0] 0] 0 5 4 11 11
Seksualitetsforbrydels
0 0] 0 0 0 0 0] 0] 1 - 6
er
Roveri 0] 1 0 0 0 0 0 1 7 13 10
Anden berigelse 0] 2 1 0 0 0 0 3 6 16 11
Narkotikakriminalitet 11 33 22 17 6 5 0 94 100 25 24
Véaben 0 5 0 0 0 0 0 5 16 11 18
Terrorisme 0 2 7 0 0 0 0 9 3 22 107
Andre straffelovs-
0 0 0 0 0 0 0 0 1 - 6
overtreedelser
| alt 14 48 36 17 12 5 0 132 186 24 24

Det samlede antal dages isolationsfangsling i 2012 var pa 3.182 dage mod 4.535 i 2011 og 3.083 i 2010.
Det samlede antal dages isolationsfengsling er faldet med 30 pct. fra 2011 til 2012.

5. Isolationsfaengsling af unge under 18 ar

Der var i 2012 ingen personer under 18 &r, der var isolationsfengslede.

6. Nye lzngstetider for isolationsfaengslingen

Ifglge reglerne om isolationsfengsling ma isolation ikke finde sted i et samlet tidsrum af mere end 14 dage,
séfremt sigtelsen angér en lovovertredelse, der ikke kan medfgre feengsel i 4 4r (retsplejelovens § 770 c, stk.
1), ikke i mere end 4 uger, hvis lovovertredelsen kan medfgre feengsel i mindst 4 ir, men under 6 ar (stk. 2),
og ikke i mere end 8 uger, hvis lovovertredelsen kan medfgre feengsel i 6 ar eller derover (stk. 3). Der kan
dog af retten undtagelsesvis dispenseres fra 8-ugers reglen, hvis lovovertredelsen forventes at medfgre

fengselsstraf pd mindst 2 ar (stk. 3).



12012 har der veret tre isolationsfengslinger i sager, der angar lovovertredelser, der i normale tilflde ikke
kan medfgre fangsel pd 4 &r eller derover. I ét af disse tilfzlde har isolationsfengslingen varet mere end de
14 dage, loven foreskriver som maksimum. Denne sag omhandler tyveri (indbrud i virksomhed) og er fra
Sydsjellands og Lolland-Falsters politi.

Alle de gvrige 129 isolationsfengslinger i 2012 angér lovovertradelser, der kan medfgre mindst 6 &rs
fengsel. Heraf varede fem isolationsfengslinger som nzvnt mere end 8 uger, og samtlige angir
narkotikakriminalitet. Fire af dem er fra Sydsjellands og Lolland-Falsters politi, og disse er i sag sammen
vedrgrende salg af narkotika (§ 191, stk. 1). Herudover er der en enkelt sag om smugling af narkotika (§
191, stk. 2) fra Syd- og Sgnderjyllands politi.



RIGSADVOKATEN

Bilag B

Oversigt over antallet af afsluttede isolationsfeengslinger fordelt efter varighed i
perioden 2001-2012

Varighed | I-7 8-14 15-28 129-42 |43-56 |57dage |Over Lalt Gennem- |Ialt
dage dage dage dage dage - 3 mdr. |over snit
3 mdr. 8uger |idage
2001 70 173 132 57 42 71 8 79 28 553
2002 52 143 128 66 39 69 4 73 30 531
2003 28 142 109 52 39 85° 21° 106 37 476
2004 48 173 114 50 53 126 16 142 36 580
2005 70 148 105 69 44 52 11 63 33 499
2006 57 142 110 67 45 53 2 55 29 475
2007 37 95 60 28 34 15 4 19 27 273
2008 52 134 73 32 29 5 2 7 21 327
2009 36 90 41 18 15 5 5 10 22 210
2010 10 44 35 22 15 0 1 1 24 127
2011 29 67 36 14 35 2 3 5 24 186
2012 14 48 36 17 12 5 0 5 24 132

' ét tilfelde har isolationsfengslingen varet afbrudt og herefter genoptaget. I tabellen er
isolationsperioderne registreret sarskilt. Der er derfor registreret i alt 501 isolationsfzngslin-

er vedrgrende i alt 500 personer.

~ Korrigeret pa baggrund af nye oplysninger i forhold til Rigsadvokatens redeggrelse for
isolationsfangslinger i 2003. Justitsministeriets Forskningsenhed har oplyst, at korrektionen
ikke medfgrer ®ndringer i de gennemsnitlige tal for 2003.




RIGADVOKATEN

Bilag C

Oversigt over antal og varighed af afsluttede isolationsfaengslinger af personer

under 18 ar i perioden 2001-2012

Isolationsfangslinger

af personer under 18 ar

Varighed

8-14
dage

15-28
dage

29-42
dage

43-56
dage

I alt

2001

1

2002

2003

2004

1
4
1

2005

2006

2007

2008

WA= NN |-

2009

2010

2011

2012

O |lo= Ol |||V ]| |V |—




RIGSADVOKATEN Bilag D

Oversigt over det samlede antal varetaegtsfaengslinger samt det samlede antal
afsluttede varetagtsfaengslinger i isolation i absolutte tal og i % af det samlede
antal varetagtsfaengslinger for 2001 - 2012

Ar Antal Antal afsluttede Andel
pabegyndte varetegtsfengslinger |isolationsfangslinger
varetzgtsfengslinger'  |i isolation’ i forhold til
varetegtsfangslinger

2001 5.839 553 9,5%

2002 6.086 501 8,2 %

2003 6.202 476 7,7 %

2004 5.907 580 9,8 %

2005 5.762 532 9,2 %

2006 5919 475 8 %

2007 5919 273 4,6 %

2008 6.124 327 53 %

2009 6.509 210 32%

2010 6.663 (5.641)° 127 1,9 %

2011 6.676 (5.558)" 186 2,8 %

2012 5.507° 132 2,4 %

'Kilde: Rigspolitiet. Det bemarkes, at antal varetegtsfengslede er opgjort pd samme made
som i tidligere ars redeggrelser og omhandler som anfgrt pdbegyndte varetegtsfengslinger i
2011. Antallet kan ikke sammenlignes med det samlede antal varetzgtsfengslinger i
redeggrelsen om langvarige varetegtsfaengslinger i 2011 og 2012, der er opgjort pa et andet
grundlag og omfatter antallet af afsluttede varetegtsfengslinger inden for strafferetsplejen i
henholdsvis 2011 og 2012 (se Rigsadvokatens redeggrelse om anvendelsen af langvarige
varetegtsfengslinger i 2011 og 2012).

*Kilde: Bilag A, tabel 1 (Justitsministeriets Forskningskontor, Statistik om isolationsfzngsling
i2012).

? Tallene i parentes stammer fra Rigsadvokatens redeggrelse om anvendelsen af langvarige
varetegtsfengslinger i 2011 og 2012. Se ogsa note 1.

* Se note 3.

> Se bilag A, note 2 pé side 2 samt tabel 3 side 3 inkl. noten hertil. Se ogsa note 1 ovenfor.



RIGSADVOKATEN Bilag E

Sager om varetaegtsfaengsling i isolation udover 8 uger i 2012

I 2012 var der 5 afsluttede isolationsfzngslingsforlgb med en varighed p& mere end 8
uger.

1. feengslingsforlgb

Isolationsperioden havde en varighed pa i alt 84 dggn.
Om sagen kan fglgende oplyses:

e | person
e Isolationsfzengsling i 84 dage og 10 timer
e Sigtet for overtredelse af straffelovens § 191

A var sigtet for overtredelse af straffelovens § 191, ved i perioden fa 2009 til februar
2012 i forening med andre at have indsmuglet ikke under 25 kg amfetamin fra
Holland og Tyskland til Danmark med henblik pa overdragelse til en stgrre kreds af
personer elle mod betydeligt vederlag.

A blev den 27. februar 2012 varetagtsfengslet i isolation, da der var bestemte grunde
til at antage, at varetzgtsfengslingen i sig selv ikke var tilstreekkelig til at hindre
arrestanten i at vanskeligggre forfglgningen i sagen, jf. retsplejelovens § 762, stk. 1,
nr. 3, jf. § 770 a og b, idet der var ukendte medgerningsmand, herunder udenlandske
leverandgrer, pa fri fod, og da der var tale om organiseret indsmugling af meget store
mangder amfetamin, ligesom A havde den ledende rolle i forhold til de gvrige

sigtede og stod for kontakten til de ukendte udenlandske leverandgrer.

A blev den 11. juni 2013 ved Retten i Esbjerg idgmt feengsel i 16 ar for overtredelse
af straffelovens § 191 samt udvist for bestandig. Dommen er under anke til Vestre

Landsret.



2.-5. fengslingsforlgh

Isolationsperioderne havde en varighed pé i alt 74-77 dggn.
Om sagen kan fglgende oplyses:

¢ 4 personer
s Isolationsfengsling i 74-77 dggn

¢ Sigtet for overtreedelse af straffelovens § 191

A, B, C og D var sigtet for overtredelse af straffelovens § 191 ved den 4. juli 2012
ved en navngiven motorvejsafkgrsel at have overdraget henholdsvis modtaget brutto
40 kg amfetamin med henblik pa videreforarbejdning og videresalg til en stgrre
gruppe af personer pa Sjzlland og i Kgbenhavn. A og B var tillige sigtet for
overtredelse af straffelovens § 192 a ved samme dato pad en angiven adresse i

Kgbenhavn i forening at have varet i besiddelse af en pistol samt skarpe patroner.

De sigtede blev varetzgtsfangslet i isolation, da der var bestemte grunde til at antage,
at varetegtsfengslingen i sig selv ikke var tilstreekkelig til at hindre arrestanterne i at
vanskeligggre forfglgningen i sagen, jf. retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 3, jf. § 770 a
og b, idet der var tale om 40 kg amfetamin samt risiko for pavirkning af medsigtede

samt leverandgrer og aftagere pé fri fod.
A blev den 30. oktober 2012 ved Retten i Nastved idgmt en anbringelsesdom.

B blev den 7. december 2012 ved Retten i Nestved idgmt 4 ars feengsel, hvoraf 3,5 ar
blev gjort betinget

C og D blev den 21. februar 2013 ved Retten i Naestved idgmt henholdsvis fengsel i
10 ar og udvisning for bestandig samt en behandlingsdom.



