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1. Indledning

Anklagemyndighedens mal- og resultatplan for 2015 er indgaet mellem Justitsmini-
steriet og Rigsadvokaten og deekker den samlede anklagemyndighed.

Planen er udarbejdet pa baggrund af Finansministeriets publikation Strategisk sty-
ring med resultater i fokus fra 2014 og tager udgangspunkt i regeringsgrundlaget Et
Danmark der star sammen fra oktober 2011, flerarsaftalen for politiets og ankla-
gemyndighedens gkonomi i 2012-2015, anklagemyndighedens mal og strategi for
2010-15 samt den fzlles strategi for politi og anklagemyndighed for 2011-15. Pla-
nen for anklagemyndigheden er koordineret med kravene i mal- og resultatplanen
for politiet, sd de to planer tilsammen udger det samlede styringsgrundlag for poli-
tiet og anklagemyndigheden i 2015. Planen traeder i kraft den 1. januar 2015 og
geelder i ét ar.

Ved opstillingen af mal tages der udgangspunkt i anklagemyndighedens forventede
resultater i 2014 samt forventningen til sagsbelastningen i 2015. Kravene i mal- og
resultatplanen vil blive udmantet i politikredsene og statsadvokaturerne ved indga-
else af mal- og resultatplaner for 2015 mellem Rigsadvokaten og henholdsvis poli-
tikredsene og statsadvokaturerne.

2. Preaesentation af anklagemyndigheden

Den offentlige anklagemyndighed, der er underlagt justitsministeren, varetages af
rigsadvokaten, statsadvokaterne og politidirektgrerne. Rigsadvokaten har det fagli-
ge ansvar for anklagemyndighedens virksomhed i hele landet og farer tilsyn med
statsadvokaterne og politidirektgrerne. Rigsadvokaten er endvidere den gverste
administrative leder af anklagemyndigheden, idet statsadvokaterne og politidirekta-
rerne dog har det daglige ansvar for henholdsvis statsadvokaturerne og politikred-
sene. Retningslinjerne for administration af anklagemyndigheden er fastlagt ved
lov om &ndring af retsplejeloven og forskellige andre love (lov nr. 538 af 8. juni
2006 om en politi- og domstolsreform). De overordnede retningslinjer for ankla-
gemyndighedens faglige virksomhed er nzermere fastlagt i retsplejeloven.

Anklagemyndighedens opgave er i samarbejde med politiet at strafforfglge forbry-
delser. Anklagemyndigheden skal fremme enhver sag med den hurtighed, som

sagens beskaffenhed tillader, og derved ikke blot pase, at de skyldige drages til
ansvar, men ogsa at forfglgning af uskyldige ikke finder sted.

I denne plan opstilles mal for falgende strategiske fokusomrader i anklagemyndig-
heden:

Dimension Vegtning
1. Effektivitet i straffesagsbehandlingen 40 %
2. Sager vedr. gkonomisk kriminalitet 40 %
3. Sagsbehandlingstid for bidrag til besvarelse af 10 %
spargsmal fra Folketinget
4. Datasikkerhed 10 %

Det er anklagemyndighedens kerneopgaver at foretage strafforfglgning i straffesa-
ger, hvor politiet rejser sigtelse, samt at udgve et lgbende tilsyn med bade eget og
politiets arbejde. Anklagemyndigheden skal séledes understgtte politiets arbejde
under efterforskningen og efterfalgende med den hastighed, sagens beskaffenhed
tillader, treffe afgarelse vedrarende tiltalespgrgsmal og gennemfare en eventuel
retsforfglgning. Der er derfor en tet sammenhang mellem anklagemyndighedens
mal og politiets fokusomrader.

Politiet, anklagemyndigheden og Justitsministeriet har i fellesskab udpeget en
raekke prioriterede somrader, hvor der i 2015 skal gares en sarlig indsats. Det dre-
jer sig om falgende:

e Den utryghedsskabende borgerrettede kriminalitet skal bekaempes — serligt
indbrud i privat beboelse og heleri.

o Konsekvent efterforskning og retsforfglgning af rockere og bandemedlemmer.

e  Styrket indsats mod rekruttering til veebnede konflikter i udlandet.

o Intensiveret indsats i de serligt udsatte by- og boligomrader.

o  Feerdselssikkerheden skal gges gennem en styrket politiindsats.

e  Effektiv virksomhedsstyring samt steerkt fokus pa lederskab og sygefravaer.

o Effektivitet og kvalitet i straffesagsbehandlingen

e Fokus pa at gge fremdriften i starre sager om gkonomisk kriminalitet.



e God informations- og it-sikkerhed samt hurtig og korrekt besvarelse af folke-
tingsspargsmal

De fem farste punkter indgar i politiets mal- og resultatplan med Justitsministeriet
for 2015. Anklagemyndigheden understgtter politiets indsatser pa disse omrader.
Politiet understgtter pd samme made anklagemyndighedens arbejde med kvalitet i
straffesagsbehandlingen og at @ge fremdriften i de starre sager om gkonomisk kri-
minalitet.

Som indikator for, at anklagemyndigheden opfylder sin objektivitetsforpligtelse og
opretholder et hgjt kvalitetsniveau, anvendes bl.a. domfealdelsesprocenten. En
uzendret domfaeldelsesprocent er sdledes en forudsetning for, at der kan opnas
malopfyldelse i forhold til de opstillede mal vedrarende effektivitet i anklagemyn-
digheden.

1. Effektivitet i straffesagsbehandlingen - vaegt 40 %

Der er ikke fastsat centrale mal for effektiviteten i politiets og anklagemyndighe-
dens flerarsaftale, men det er efter Justitsministeriets og Rigsadvokatens opfattelse
vigtigt at fastholde fokus pa at forbedre effektiviteten Igbende. Denne fokus foreta-
ges ved at opstille mal for udviklingen i anklagemyndighedens produktivitet og
sagsbehandlingstider.

I anklagemyndighedens kontrakt for 2012 blev der opstillet et flerarigt mal om, at
anklagemyndighedens produktivitet i politikredsene skal forbedres (stykprisen pr.
vaegtet sag nedbringes) med 5 pct. over flerdrsaftaleperioden 2012-2015 i forhold
til 2011-niveauet. Malet er indfaset, sa der i 2012 og 2013 blev stillet krav om en
produktivitetsstigning pa 1,5 pct., mens der i 2014 og 2015 forudsattes en produk-
tivitetsstigning pa 1 pct.

Statsadvokatreformen fra 2013 — hvor antallet af regionale statsadvokaturer blev
reduceret fra seks til to — giver mulighed for at opstille mal for udviklingen i de
regionale statsadvokaturers produktivitet fra 2013 og frem. Som noget nyt fastseet-
tes der saledes et mal for udviklingen i de regionale statsadvokaturers produktivitet

pa 2 pct. fra 2013 til 2015, svarende til udviklingen i politikredsenes produktivitet i
samme periode.

Der stilles differentierede mal for sagshehandlingstiderne for anklagemyndigheden
i politikredsene og i de regionale statsadvokaturer. For politikredsene opstilles der
3 mal for sagsbehandlingstiderne:

= Der skal tages stilling til tiltalespgrgsmalet i mindst 60 pct. af sagerne senest 2
maneder efter sigtelse.

= Der skal gives besked til kriminalforsorgen om fuldbyrdelse af betingede og
ubetingede domme i mindst 90 % af sagerne inden 30 dage fra domsdato.

= De 20 pct. &ldste sigtelser, hvor der ikke er rejst tiltale, m& maksimalt have en
alder pé& 420 dage i gennemsnit med udgangen af 2015.

For de regionale statsadvokaturer opstilles der fglgende mal for sagsbehandlingsti-
derne:

= Der skal treeffes afgerelse i mere end 80 pct. af alle erstatnings- og klagesager
samt tiltaleindstillinger inden 60 dage fra modtagelsen af sagen.

Effektiviteten for Statsadvokaten for Saerlig @konomisk og International Kriminali-
tet er omfattet af malet vedragrende gkonomisk kriminalitet i det efterfalgende af-
snit.

Mal 1: Effektivitet i straffesagsbehandlingen

Anklagemyndigheden i politikredsene skal i 2015

a. Forbedre produktiviteten med 5 % i forhold til 2011

b. Rejse tiltale eller treeffe anden afgerelse i mindst 60 % af straffelovssagerne
senest 2 maneder efter sigtelsestidspunktet

c. Give besked til kriminalforsorgen om fuldbyrdelse af betingede og ubetinge-
de domme i mindst 90 % af sagerne inden 30 dage fra domsdato.

d. Have en maksimal gennemsnitlig alder pd 420 dage pa de 20 pct. zldste
sigtelser, hvor der ikke er rejst tiltale ved udgangen af 2015.




De regionale statsadvokaturer skal i 2015

e. Forbedre produktiviteten med 2 % i forhold til 2013

f.  Traffe afgarelse i mere end 80 % af alle erstatnings- og klagesager samt
tiltaleindstillinger inden 60 dage fra modtagelsen af sagen

Kriterier Malopfyldelse (pr. delmal) ‘
Pkt. a er opfyldt 30
Pkt. b er opfyldt 10
Pkt. ¢ er opfyldt 15
Pkt. d er opfyldt 10
Pkt. e er opfyldt 20
Pkt. f er opfyldt 15

Note: Produktiviteten i politikredsene og statsadvokaturerne opgares som lgnsumsforbrug
pr. standardsag i anklagemyndigheden (efter Rigsadvokatens sagsvaegtsmodel).

2. Styring af sager vedrgrende gkonomisk kriminalitet — veegt 40 %

Sager om gkonomisk kriminalitet behandles ved politikredsene og Statsadvokaten
for Seerlig @konomisk og International Kriminalitet (SAIK). S@IK varetager be-
handlingen af sager om sarlig gkonomisk kriminalitet, mens politikredsene tager
sig af mere almindelige sager om gkonomisk kriminalitet.

Anklagemyndigheden har i en &rreekke haft szrligt fokus pa sager vedrgrende gko-
nomisk kriminalitet, og dette fokus vil fortsette i 2015. 1 2015 vil anklagemyndig-
heden saledes ivaerksette en reekke tiltag bade i politikredsene og hos S@IK med
henblik pa yderligere at styrke kvaliteten og effektiviteten ved behandlingen af
sager om gkonomisk kriminalitet. De forskellige tiltag vil blive fastlagt bl.a. i lyset
af anbefalingerne i det review af SBIK, som blev udarbejdet i 2014 og anbefalin-
gerne i politianalysen vedrgrende gkonomisk kriminalitet fra 2014.

I mal- og resultatplanen for 2015 opstilles der en reekke konkrete mal for sagspro-
duktionen og sagsbehandlingstiden i sager vedrgrende gkonomisk kriminalitet.
Disse mal vedrgrer sagsbehandlingen i bade S@IK og i politikredsene.

Politikredsenes styring af starre sager vedrgrende gkonomisk kriminalitet foretages
ud fra en projektmodel, hvor der opstilles milepzlsplaner for de omfattede sager,
og hvor der lgbende falges op pa sagsbehandlingen. Projektmodellen er udarbejdet

af S@IK i samarbejde med kredsene. Indsatsen har betydet et starre fokus pa de
store gkonomiske sager, bade efterforskningsmaessigt og i anklagemyndigheden.

Politikredsene skal i 2015 opstille milepalsplaner for alle starre sager om gkono-
misk kriminalitet samt have en betydelig fremdrift i sagsbehandlingen heraf. Op-
stillingen af milepzlsplaner og fremdriften heri fglges og vurderes af vedkommen-
de regionale statsadvokat. | gkonomiske sager, som ikke er omfattet af projektmo-
dellen, er der opstillet skaerpede mal for sagsbehandlingstiden fra anmeldelse til
tiltale eller anden afggrelse.

SPIK har tilrettelagt behandlingen af sager om gkonomisk kriminalitet i fglgende
seks kategorier: 1. Meget store sager, 2. Starre sager, 3. Quicksager, 4. Sporingssa-
ger, 5. Hvidvasksager og 6. Hvidvask quicksager. "Meget store sager” omfatter
bl.a. banksager og sager med ejendomsmatadorer, “’Steorre sager” omfatter korrupti-
on, momssvig, IPR (sager om immaterielle rettigheder), dominerende stilling, pan-
tebrevssager, EU-svig, underslab, skyldnersvig, investeringsbedrageri og mandat-
svig. ”Quicksager” omfatter eksempelvis skattesager, berssager, konkurrencesager
m.fl. P& baggrund af den verserende sagsbeholdning ved S@IK er det forventnin-
gen, at efterforskningen afsluttes, og der tages stilling til tiltalespgrgsmalet i 10
meget store sager og 30 store sager ved S@IK i 2015.

Mal 2: Sager vedrgrende gkonomisk kriminalitet

Den malrettede indsats i forhold til sager om gkonomisk kriminalitet viderefares

i 2015, hvilket indebeerer, at politiet og anklagemyndigheden skal gennemfare

fglgende punkter:

a. Fremdriften i de sterre sager vedragrende gkonomisk kriminalitet i politi-
kredsene har varet i overensstemmelse med de opstillede milepalsplaner.

b. Der skal rejses tiltale eller treeffes anden afgarelse i 60 pct. af de gvrige
sager om gkonomisk kriminalitet inden 6 mdr. efter anmeldelse.

c. Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid fra anmeldelse til tiltale eller anden
afgarelse i de gvrige sager om gkonomisk kriminalitet ma maksimalt veere
pa 280 dage.

d. S@IK skal rejse tiltale eller treeffe anden afgerelse i 80 pct. af Quick-
sagerne inden 90 dage efter anmeldelse.

e. S@IK skal tage stilling til tiltalespgrgsmalet i 10 meget store sager og 30




store sager. Mal 3: Sagsbehandlingstid for bidrag til besvarelse af spgrgsmal fra Folke-

Kriterier Malopfyldelse tinget

Pkt. a er opfyldt 30 Rigsadvokaten skal i 2015

Pkt. b er opfyldt 15 a. Afgive bidrag til Justitsministeriet inden for hgringsfristen i 90 pct. af alle
Pkt. c er opfyldt 15 haringer over folketingsspargsmal (Alm. del) stillet efter den 1. januar 2015.
Pkt. d er opfyldt 10

Kriterier Malopfyldelse
Pkt. a er opfyldt 100

3. Sagsbehandlingstid for bidrag til besvarelse af spgrgsmal fra Folke- 4. Informations- og it-sikkerhed — vaegt 10 %
tinget — veegt 10 % :

Som opfalgning pa regeringens nationale cyber- og informationssikkerhedsstrategi,
offentliggjort den 16. december 2014, vil anklagemyndigheden i 2015 styrke fokus
pa informations- og it-sikkerhed. Det vil ske i teet samarbejde med Koncern IT
under Direktoratet for Kriminalforsorgen og de gvrige myndigheder i Justitsmini-
steriets It-feellesskab. Anklagemyndigheden vil i den forbindelse gennemfare en
reekke initiativer med henblik pa at sikre fuld implementering af 1SO27001 inden
udgangen af 2015.

Pkt. e er opfyldt 30

Justitsministeriet er en ministerstyret organisation, der skal sta til radighed for og
understgtte den demokratiske beslutningsproces. Det er saledes en kerneopgave for
Justitsministeriet at sikre, at der skabes et pracist og overskueligt beslutnings-
grundlag for ministeren, regeringen og Folketinget, og at der sa vidt muligt gives
overblik over den politiske handlefrihed i forhold til de retlige graenser samt over
konsekvenserne af forskellige beslutninger. Det sker bl.a. gennem Justitsministeri-
ets besvarelse af de mange skriftlige spargsmal, som Folketinget stiller til justits-
ministeren om forskellige konkrete sager og retlige eller administrative forhold.
Spgrgsmalene handler ofte om sager eller forhold i de underliggende myndigheder

Mal 4: Informations- og it-sikkerhed

pa Justitsministeriets omrade, og derfor bidrager Rigsadvokaten sammen med de Rigsadvokaten skal i 2015

gvrige styrelser pa Justitsministeriets omrade i hgj grad til besvarelsen af folke- a. P& baggrund af den fastlagte ansvarsfordeling mellem Koncern IT og kun-

tingsspargsmal. derne i JIF udarbejder anklagemyndigheden senest 1. april 2015 en hand-

lingsplan indeholdende bl.a. milepale til implementering af 1ISO27001.

For at understatte den politiske beslutningsproces bedst muligt er det afgsrende at b. P& baggrund af en risikovurdering udarbejder anklagemyndigheden senest 1.

spargsméalene besvares bade fyldestgarende og til tiden. Justitsministeriet besvarer i august 2015 en informationssikkerhedspolitik jf. 1SO27001, der fastsetter

absolutte tal flest spargsmal til tiden, men andelen af rettidigt besvarede spargsmal maélseetning, afgreensning, ansvarsplacering og rammer for arbejdet med in-

er forholdsmaessigt noget lavere end i de ministerier, der er bedst til at svare retti- formationssikkerhed.

digt. Justitsministeriet har en malsatning om at blive blandt de bedste ministerier c¢. Anklagemyndigheden har senest den 31. december 2015 implementeret

og har derfor fastsat nye retningslinjer for besvarelse af folketingsspargsmél. | 15027001, jf. fastlagte ansvarsfordeling.

forhold til Rigsadvokaten og de gvrige styrelser er der fastsat nye frister for afgi-

velse af bidrag til folketingsspargsmal, og det vil ogsa veere et tveergaende fokus- Pkt. a er opfyldt 25

omréde i mal- og reslutatplanerne for 2015. Pkt. b er opfyldt 25
Pkt. ¢ er opfyldt 50




3. Afrapportering, regnskabsafleeggelse, genforhandling

Planen treeder i kraft den 1. januar 2015.

Departementet indkalder status pa malopfyldelse samt pa den forventede opfyldelse for aret i forbindelse med udgiftsopfalgning I, 11 og I1l. Den
endelige opgarelse af planen for 2015 indkaldes i forbindelse med udkast til arsrapporten.

Genforhandling eller justering af planen kan finde sted i lgbet af perioden, safremt der sker vaesentlige &ndringer i grundlaget for planen, eller hvis
de forudsaetninger, der ligger til grund for anklagemyndighedens opfyldelse af de opstillede mal, &ndres. Genforhandling eller justering kan finde

sted, nar parterne er enige herom.

Forhandlinger om planen for 2016 indledes i efteraret 2015.

Kgbenhavn, den 2015
Konstitueret departementschef Carsten Kristian VVollmer Rigsadvokat Ole Hasselgaard
For Justitsministeriet For anklagemyndigheden



