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Forord

Hvidvasksekretariatet har med virkning fra denne arsberetning for

2004 besluttet at udarbejde en arsberetning, der er tilgaengelig for alle
interesserede. Beretningen findes i ar ogsa i en engelsk version af hensyn til
de mange udenlandske samarbejdspartnere og de underretningspligtige i
Danmark, der har engelsk som arbejdssprog. Arsberetningen findes bade pa
dansk og pa engelsk pa www.rigsadvokaten.dk og www.politi.dk

Arsberetningen indledes med en kort generel beskrivelse af Hvidvask-
sekretariatet og underretningerne. Endvidere fglger eksempler pa
indikatorer m.v. til inspiration for de underretningspligtige. Derefter falger
et afsnit med det danske konkrete arbejde i 2004 og afslutningsvist et afsnit
om arbejdet i 2004 i relevante internationale fora.

Hvidvasksekretariatet vil gerne takke alle underretningspligtige for
deres indsats og for det gode samarbejde. Sekretariatet vil saerligt takke
pengeinstitutterne for den meget ressourcekraevende indsats, de yder i
forbindelse med terrorbekaempelsen.

Henning Thiesen/
Ulla Hag
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1.1

Hvidvasksekretariatets

virksomhed

Fig 1
Behandling af
underretninger

1 Generelt om Hvidvasksekretariatet

Danmark implementerede EUs hvidvaskdirektiv i 1993, og Hvidvask-
sekretariatet blev samtidig oprettet. Hvidvasksekretariatet hgrer under
Statsadvokaten for seerlig gkonomisk kriminalitet (S@K). Sekretariatet er
den danske FIU — Financial Intelligence Unit/finansielle efterretningsenhed.
Der findes i dag FIUs i de fleste lande i verden (se naermere afsnit 6 om de
internationale fora).

Hvidvasksekretariatet modtager underretninger om mulig hvidvask

af udbytte fra strafbare forhold eller finansiering af terrorisme fra de
virksomheder og personer, der er omfattet af hvidvaskloven og kasinoloven
(se afsnit 2.1) og fra offentlige myndigheder, isaer ToldSkat.

Hvidvasksekretariatets opgave er at indsamle, registrere, videregive,
koordinere og bearbejde oplysninger vedrgrende hvidvask af udbytte fra
strafbare forhold, og i samarbejde med Politiets Efterretningstjeneste (PET),
finansiering af terrorisme. De ngdvendige personaleressourcer tilpasses efter
behov (se afsnit 1.2).

Hvidvasksekretariatet modtager underretninger om hvidvask og fremsender
dem som hovedregel til den politikreds, der skal foresta efterforskningen,
sammen med andre relevante oplysninger fra politiets registre, Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen og andre offentlige registre. Sekretariatet assisterer i vid
udstraekning politikredsene med at indhente supplerende oplysninger via
Interpol eller via andre landes FIUs. Politikredsene giver tilbagemelding til
Hvidvasksekretariatet om, hvad behandlingen af underretningen resulterede
i, sa sekretariatet kan opdatere oplysningen til brug for statistikker, analyser,
sagsbeskrivelser m.v.

Underretningspligtig Hvidvasksekretariatet Efterforskning Afgerelser
Banker Registrering Politikredsene Fengsel
Realkreditinstitutter Statistik Bader
Forsikring Analyse Konfiskation m.v.
Fondsmeeglere Koordinering
Vekselkontorer Radgivning
Pengeoverfarsel Efterforskning Henlagte
Advokater
Revisorer

Skatteradgivere

Ejendomsmaglere

Postvirksomhed SBK
Pengetransport

Ovrige

Spillekasinoer

ToldSkat

En hvidvaskunderretning er ikke en anmeldelse, men betragtes som en
almindelig oplysning om mulig kriminalitet. Det er den aktuelle politikreds,
der afgar, om der skal ivaerksaettes egentlig efterforskning. Det sker ogsa, at
en underretning kan bruges direkte i en allerede pabegyndt efterforskning.



Hvidvasksekretariatet behandler altid hvidvaskunderretninger vedrgrende
"transitsager'. Disse har ingen person- eller selskabsmaessig tilknytning til
Danmark (se afsnit 5.3). Endvidere er det aftalt i Hvidvaskstyregruppen

(se afsnit 1.3), at underretninger fra advokater i en overgangsperiode
behandles af Hvidvasksekretariatet. Underretninger om eventuel finansiering
af terrorisme behandles af Hvidvasksekretariatet i samarbejde med PET (se
afsnit 1.4). Underretninger, der tilsyneladende vedrgrer sager af en karakter,
der efterforskes af Statsadvokaten for saerlig gkonomisk kriminalitet,
behandles i statsadvokaturens efterforskningssektion.

Statsadvokaturen for seerlig gkonomisk kriminalitet (S@K) blev oprettet

i 1973. Den behandler sager om gkonomisk kriminalitet, der har et
seerligt betydeligt omfang, er led i organiseret kriminalitet, er udfart ved
anvendelsen af saeregne forretningsmetoder eller pa anden made er af
saerlig kvalificeret karakter. SGK er landsdaekkende.

SOK er opdelt i to efterforskningssektioner, en administrativ sektion

(hvor bl.a. Hvidvasksekretariatet er placeret), en kontorsektion, en
assistancesektion (politimaessig bistand til politikredsenes efterforskning af
store gkonomiske sager) og to mindre stabssektioner (IT og udvikling/drift).

Statsadvokaten for serlig ekonomisk kriminalitet

1.2

Statsadvokaten for szerlig

gkonomisk kriminalitets

organisation m.v.

Kriminalpolitiet

Administration
Udvikling
EDB-stotte

Efterforskning
Assistance fil
politikredsene

Sektion 1

Investeringssvig
Barskriminalitet
Korruption
Bedrageri
Assistance
Generelle sager

Efterforskning

Sektion 2

EU-svig
Konkurrencelov
Selskabstamning
Bedrageri
Assistance
Generelle sager

Efterforskning

Juridisk
Sekretariat

Internationalt
samarbejde
Retshjeelp
Finansiering af
terrorisme

Hvidvask-
sekretariatet

Informations-
centralen

Ved udgangen af 2004 bestod S@K af 23 anklagere, 53 efterforskere

og 10 kontormedarbejdere m.v. To anklagere, syv efterforskere og en
kontormedarbejder er fast knyttet til Hvidvasksekretariatet. Nogle varetager
0gsa opgaver for Informationscentralen eller for andre dele af den
administrative sektion. SGKs avrige personale bistar Hvidvasksekretariatet
med sagsbehandling, analyser og bistand til afharinger efter behov.

Fig 2
SOKs organisation



1.3

Det nationale samarbejde

Et taet nationalt samarbejde vedrgrende bekampelse af hvidvask og
finansiering af terrorisme er afgarende for, at Danmark kan opnad gode
resultater og i gvrigt leve op til de internationale krav, der i dag stilles pa
disse omrader.

Justitsministeriet nedsatte i 1993 en Hvidvaskstyregruppe med repraesentan-
ter fra Politimesterforeningen, Politidirektaren, Rigspolitichefen og Stats-
advokaten for saerlig gkonomisk kriminalitet. Hvidvaskstyregruppen mades
to gange arligt og behandler de overordnede spargsmal vedrarende
Hvidvasksekretariatets virksomhed og samspil med politikredsene og andre.
S@K har endvidere etableret en kontaktmandsordning med politikredsene,
der ogsa omfatter hvidvask.

Hvidvasksekretariatet har ogsa et lgbende og teet samarbejde med

andre offentlige myndigheder. Sekretariatet deltager ofte i mader med
Finanstilsynet, der administrerer hvidvaskloven og har tilsyn med en stor

del af de underretningspligtige. Der er ligeledes et lgbende samarbejde

med Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, der ud over at have selskabsoplysninger,
registrerer og farer tilsyn med pengeoverfarselsvirksomheder. Endvidere
samarbejder sekretariatet med ToldSkat, der ud over at have en raekke
gkonomiske oplysninger om personer og virksomheder administrerer
toldlovens seerlige pligt til at underrette toldmyndighederne om ind- og
udfarsel af kontanter m.v.

Hvad angar finansiering af terrorisme samarbejder Hvidvasksekretariatet
med PET, Udenrigsministeriet og med Erhvervs- og Byggestyrelsen, der
administrerer EUs forordninger om indefrysning af terrormidler (se afsnit
1.4. vedrgrende samarbejdet pa terroromradet).

Hvidvasksekretariatet samarbejder med den private sektor som medlem

af Hvidvaskgruppen i Finansradet. Her deltager ogsa Finanstilsynet — og
Erhvervs- og Byggestyrelsen, hvis spargsmal om finansiering af terrorisme
er pa dagsordenen. Hvidvaskgruppen mades to gange arligt og udveksler
endvidere oplysninger elektronisk efter behov. Hvidvaskgruppen behandler
bl.a. fortolkningsspargsmal, ligesom Hvidvasksekretariatet orienterer om
afggrelser, tendenser m.v. Sekretariatet har ogsa et lgbende samarbejde
med Advokatsamfundet, der ifglge hvidvaskloven kan modtage under-
retninger fra advokater. Samarbejdet med @vrige regulerede eller interesse-
repraesentanter for disse har ikke en fast karakter, men foregar pa ad hoc
basis. Hvidvasksekretariatet har en saerlig telefonservice for alle, der er
omfattet af underretningspligten, sa de pagaeldende kan ringe og diskutere
tvivlsspargsmal uden at give oplysning om den konkrete sag, der giver
anledning til spgrgsmalet.



| visse sammenhange er der ad hoc et bredt, tvaerministerielt
samarbejde vedrgrende hvidvask og finansiering af terrorisme. F.eks.

har en arbejdsgruppe under det tvaerministerielle Kontaktudvalget om
@konomisk kriminalitet behandlet indikatorer pa hvidvask til brug for
offentlige myndigheder og EUs indefrysningsforordninger. Endvidere har
Justitsministeriets udvalg om gkonomisk kriminalitet og datakriminalitet
(Brydensholt-udvalget) med repraesentanter for savel offentlige
myndigheder som den private sektor bl.a. behandlet en raekke spgrgsmal
om hvidvask. Dette udmundede i 2004 med betaenkning nr. 1447/2004
om hvidvasklovgivningen. Udvalgets forslag indgar i det aktuelle arbejde
med at revidere hvidvaskloven ogsa pa baggrund af FATFs reviderede
rekommandationer (se afsnit 6.4) og EUs forventede nye hvidvaskdirektiv
m.v. (se afsnit 6.6).

For sa vidt angar det internationale samarbejde henvises til afsnit 5.4, 5.5
0g 6.

Hvidvasksekretariatet har et saerligt taet samarbejde med PET
vedrgrende behandling af oplysningerne om finansiering af terrorisme.
Samarbejdet foregar overordnet i en styregruppe, der bade behandler
efterforskningssager og generelle spargsmal. Styregruppen er ogsa det
nationale kontaktpunkt for samarbejdet med Europol om bekaempelse
af finansiering af terrorisme. | det omfang der er behov for egentlig
efterforskning, nedsaetter styregruppen en projektgruppe med
repraesentanter for bade Hvidvasksekretariatet og PET. Projektgruppen
efterforsker efter retningslinjer fastsat af styregruppen og orienterer med
aftalte mellemrum styregruppen om resultaterne.

De generelle spgrgsmal, styregruppen behandler, kan f.eks. vaere, hvordan
man bedst orienterer forskellige grupper i befolkningen om, hvilke regler
der gaelder vedrgrende pengeoverfarselsvirksomhed og finansiering

af terrorisme. Eksempelvis har interesseorganisationer, PET og S@K i
samarbejde udgivet en lille pjece med navnet 'Dit bidrag kan misbruges’
pa flere sprog. Pjecen beskriver straffelovens regler om finansiering af
terrorisme og forklarer, hvordan man kan forsgge at sikre sig, at man ikke
giver bidrag til velggrende formal, der reelt anvendes til finansiering af
terrorisme. Der arbejdes ligeledes pa en tilsvarende pjece for personer, der
er ansvarlige for saerlige pengeoverfarsler, se afsnit 2.

En seerlig del af det nationale samarbejde vedrgrende finansiering af

terrorisme er knyttet til de internationale lister fra FN og EU samt offentlige
eller fortrolige lister fra USA og andre lande vedrgrende terrororganisationer
m.v. Alle stater har pligt til at sikre, at der ikke gar midler fra deres omrade

til finansiering af terrorisme. | Danmark administreres dette konkret
saledes, at safremt der findes midler i det finansielle system, der tilhgrer
personer eller organisationer, der er anfart pa EUs forordningslister (der
ikke omfatter personer eller organisationer i EU), skal midlerne indefryses.
Sadanne indefrysninger administreres af Erhvervs- og Byggestyrelsen. | alle
andre tilfaelde beslaglaegges efter de almindelige regler i retsplejeloven.
Hvidvasksekretariatet, PET og Erhvervs- og Byggestyrelsen koordinerer
arbejdet vedrgrende listerne indbyrdes.

1.4

Seerligt om det nationale

samarbejde vedragrende

finansiering af terrorisme




Alle terrorlister fordeles af Hvidvasksekretariatet til finanssektoren (hvis de
er offentligt tilgaengelige, eller hvis det pagaeldende land har godkendt
det) med henblik pa oplysning til Hvidvasksekretariatet, hvis der er navne-
sammenfald med kunder. Nar der modtages oplysninger om mulig
finansiering af terrorisme, tages der stilling til, om der er midler, der

skal beslaglaegges — hvilket kan ske straks ved telefonisk meddelelse til
pengeinstituttet — samt hvilke efterforskningsmaessige tiltag, sagen giver
anledning til.

Der har vaeret tre sager i Danmark med beslaglaeggelse af midler, hvoraf én
sag fortsat verserer. Neermere efterforskning i de to gvrige sager afkraeftede
mistanken om finansiering af terrorisme. Desuden har SGK i en fjerde sag
indgaet aftale med en forening om ikke at disponere over bankindestaender.
En del af underretningerne er fortsat genstand for efterforskning, primaert
med henblik pa at fa bedre identitetsoplysninger.

Nogle af de risikoomrader, opmaerksomheden har veeret saerligt rettet mod
i det internationale samarbejde vedragrende bekaeempelse af finansiering

af terrorisme, er pengeoverfarsler uden for det almindelige banksystem

og transport af kontanter m.v. over graenserne. Disse omrader var derfor
genstand for seerlig regulering i antiterrorlovpakken i 2002.

| hvidvaskloven blev alle former for pengeoverfarselsvirksomhed reguleret.
Der blev indfart en pligt til registrering i SGK, hvis der ikke var tale om
virksomhed, der er under tilsyn af Finanstilsynet. Senere er loven andret,
saledes at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen registrerer og tillige farer tilsyn.
Hvidvasksekretariatet og Erhvervs- og Selskabsstyrelsen samarbejder bl.a.
om at finde frem til pengeoverfarselsvirksomheder, der ikke er blevet
opmaerksomme pa reglerne og derfor ikke har ladet sig registrere.

| toldloven blev der indfert oplysningspligt, saledes at ToldSkat ved udrejse
fra eller indrejse til Danmark skal underrettes om kontantbelgb o.1. svarende
til over 15.000 EUR. ToldSkat fik hjemmel til at kontrollere overholdelsen
heraf og kan tilbageholde belgb, der ikke er underrettet om, hvis det ma
frygtes, at belgbene har forbindelse til kriminalitet. Hvidvasksekretariatet
modtager underretning om tilbageholdte belgb og samarbejder med
ToldSkat pa dette omrade. | 2004 modtog sekretariatet 41 sadanne
underretninger (hvor i alt ca. 3,4 mio. kr. af de fundne midler var blevet
beslaglagt).



2 Generelt om underretninger

Felgende virksomheder har i dag underretningspligt efter hvidvaskloven eller
spillekasinoloven:

1

Fysiske personer og kredit- og finansieringsinstitutter, der udgver en

eller flere af falgende aktiviteter som deres hovedaktivitet:

— Modtagelse af indlan og andre tilbagebetalingspligtige midler.

— Udlansvirksomhed, herunder bl.a. forbrugerkreditter, realkreditlan,

factoring og diskontering og handelskreditter (incl. forfaitering).

Finansiel leasing.

Betalingsformidling.

Udstedelse og administration af betalingskort (kreditkort,

rejsechecks, bankveksler).

— Sikkerhedsstillelse og garantier.

— Transaktioner for egen eller kunders regning vedrarende
pengemarkedsinstrumenter (checks, veksler, indskudsbeviser
m.v.), valutamarkedet, finansielle futures og options, valuta- og
renteinstrumenter samt veerdipapirer.

— Medvirken ved emission af vaerdipapirer og tjenesteydelser i
forbindelse hermed.

— Radgivning til virksomheder vedrgrende kapitalstruktur og
dermed beslaegtede spargsmal og radgivning samt tjenesteydelser
vedragrende sammenslutning og opkgb af virksomheder.

— 'Money broking'.

Portefgljeadministration og -radgivning.

Opbevaring og forvaltning af veerdipapirer.

Boksudlejning.

Investeringsinstitutter (investeringsforeninger eller

specialforeninger).

Livsforsikringsselskaber og pensionskasser omfattet af lov om

forsikringsvirksomhed.

Udenlandske kredit- og finansieringsinstitutter, der gennem en filial

her i landet driver virksomhed efter nr. 1 og 2.

Danmarks Nationalbank, i det omfang den udgver tilsvarende

virksomhed som de i nr. 1 naevnte institutter.

Advokater, nar de

a) deltager med bistand eller udfgrelse af transaktioner for deres

klienter i forbindelse med kgb og salg af fast ejendom eller

virksomheder, forvaltning af klienters penge, vaerdipapirer eller
andre aktiver, abning eller forvaltning af bank-, opsparings- eller
vaerdipapirkonti, tilvejebringelse af nadvendig kapital til oprettelse,
drift eller ledelse af selskaber, oprettelse, drift eller ledelse af
investeringsforeninger, selskaber eller lignende strukturer, anden
forretningsmeessig radgivning eller

b) pa deres klients vegne og for dennes regning foretager en finansiel

transaktion eller en transaktion vedrgrende fast ejendom.

6 Revisorer og skatteradgivere.
7 Ejendomsmaeglere.
8 Forsikringsmaeglere.

2.1

Underretningspligtige




10

9 Forhandlere af genstande samt auktionsholdere, hvis belgbet, der
omsaettes, er pa 15.000 euro eller derover, og der betales med
kontanter.

10 Personer eller virksomheder, der mod betaling yder tilsvarende ydelser
som naevnt i nr. 5-8.

11 Virksomheder, der er omfattet af lov om postvirksomhed.

12 Virksomheder, der erhvervsmaessigt driver virksomhed med overfarsel
af penge og andre vaerdier.

13 Virksomheder, der erhvervsmaessigt driver pengetransportvirksomhed.

14 Vekselkontorer.

15 Spillekasinoer.

Oplysninger, der i god tro videregives til politiet i forbindelse med en
underretning, betragtes ikke som brud pa en eventuel tavshedspligt og
medfgrer ikke ansvarspadragelse.

De underretningspligtige skal i en raekke tilfelde kraeve identitetsoplysninger
0g opbevare disse samt oplysninger om transaktionerne.

Hvidvasksekretariatet modtager ogsa underretninger fra offentlige
myndigheder, isaer ToldSkat. Told- og Skattestyrelsen har i 1993 og

pa ny i 2000 udsendt cirkulzererskrivelser til de statslige told- og
skattemyndighederne og til kommunerne om underretning ved mistanke
om hvidvask. Som naevnt i afsnit 1.4 modtager Hvidvasksekretariatet
bl.a. underretninger ved overtraedelser af toldlovens bestemmelser om
oplysningspligt ved ind- eller udfarsel af starre pengelgb m.v.

Vekselkontorer har vaeret underretningspligtige siden 1993, safremt veksling
udgjorde virksomhedens hovedaktivitet, men ved antiterrorlovpakken i 2002
blev reguleringen udvidet til at gaelde alle vekselkontorer, d.v.s. ogsa f.eks.
rejsebureauers, hotellers og feergers vekselvirksomhed.

Tilsvarende blev al pengeoverfgrselsvirksomhed reguleret i 2002.
Reguleringen omfatter sdledes de almindelig kendte alternative
pengeoverfgrselssystemer som f.eks. Western Union og MoneyGram.
Den omfatter ogsa andre former for bistand til pengeoverfarsler, der

er mindre kendte, f.eks. bistand til bestemte etniske grupper eller til
pengeoverfarsler til et eller flere udvalgte lande. Der er sandsynligvis
pengeoverfgrselsvirksomheder af denne type, der endnu ikke er blevet
registreret i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, fordi de ikke har opdaget, at
de er omfattet af hvidvaskloven. Der laegges i internationale fora — isaer i
forbindelse med finansiering af terrorisme — vaegt pa, at disse alternative
pengeoverfgrselssystemer (Alternative Remittance Systems eller ARS) ikke
kan misbruges til hvidvask eller finansiering af terrorisme, og man forsgger
at hjeelpe hinanden med oplysninger, hvis man bliver bekendt med, hvem
i et andet land der udgver sadan virksomhed. Det er ikke eksistensen af
sadanne systemer, der giver anledning til bekymring, men derimod det
manglende kendskab til dem og dermed manglende kontrolmulighed.



Alternative Remittance Systems (ARS)

En raekke ARS er knyttet til bestemte etniske grupper eller lande og
har et seerligt navn, f.eks. Hundi, Hawala, Fei-Chien, Al Baracat og
Chitti, selv om virksomheden grundleeggende er den samme. Ogsa
udtryk som ‘underground banking’ eller ‘parallel banking” anvendes
om ARS.

Reguleringen galder imidlertid ikke kun systemer, der har et kendt
navn, men ogsa personer, der f.eks. bistar 20-30 mennesker med
pengeoverfarsler via den pagaeldendes egen bankkonto (en sakaldt
samlekonto), og videresender pengene til en formidler i et andet
land, der orienteres om modtagerkredsen.

Pengeoverfarslen kan ske helt eller delvist gennem banker,

med pengekurerer, ved udveksling af fordringer, ved over- eller
underfakturering af varer m.v. | en dansk sag overfartes eksempelvis
pengene (via bank eller med kurer) til London, men den videre
overfarsel til Pakistan skete ved udveksling af fordringer.

Det centrale i alle systemerne er, at man indbetaler penge til en
person i sit opholdsland og giver besked om, hvem der er modtager

i et andet land. Den person, man har rettet henvendelse til, sgrger sa

gennem sine kontakter for, at pengene nar den anskede modtager.

Det karakteristiske for en underretning er, at den underrettende har faet
mistanke om, at der kan veere tale om hvidvask eller om finansiering af
terrorisme. Hvis mistanken ikke kan afkraeftes, er der pligt til at underrette.
Der er saledes normalt ikke tale om, at den underrettende har en bestyrket
mistanke eller har en mistanke, der vedrgrer en bestemt kriminalitetsform.

Ved hvidvask indtraeder underretningspligten efter hvidvaskloven

ved mistanke om, at der kan vaere tale om udbytte fra overtraedelse

af straffeloven. | praksis bliver det mere et spgrgsmal om at reagere

pd, at noget i et kundeforhold er atypisk. Dette blev ogsa udtrykt i
bemaerkningerne i lovforslaget til hvidvaskloven, der — ud over at naevne
nogle specifikke indikatorer — udtrykte det saledes:

"Der vil veere situationer, hvor det vil vaere vanskeligt for den enkelte
ansatte at bedgmme, om en transaktion indebaerer hvidvaskning af

penge.

Det er imidlertid ikke hensigten, at den enkelte medarbejder skal

foretage en vurdering af, hvilken underliggende kriminalitet, der ger
sig geeldende. En sadan vurdering vil forudsaette juridisk (strafferetlig)

sagkundskab og vil herudover falde veesentligt uden for de opgaver
og funktioner, medarbejdere i finansielle institutter varetager.

Underretningens indhold

0g underretningstidspunkt

"
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En mistanke og eventuel indgivelse af anmeldelse skal basere

sig pa vurderinger i den konkrete situation af handlingernes

karakter og forskellighed fra normale kundehandlinger, fortielser

0g andre saregne, atypiske forhold hos kunden, der samlet leder
opmeerksomheden hen pa et eventuelt forsgg pa tilslgring af
midlernes oprindelse, der ma formodes at have en kriminel karakter.”

Ved finansiering af terrorisme indtraeder underretningspligten, hvis der
opstar mistanke (f.eks. pa grund af navnesammenfald med terrorlister, jf.
afsnit 1.4) om, at dette er formalet, uanset om de aktuelle midler menes at
stamme fra ulovlig eller lovlig virksomhed.

For sd vidt angar underretningspligten ved mistanke om hvidvask, falger
det af hvidvasklovens § 10, at transaktionen skal szettes i bero, indtil
Statsadvokaten for seerlig gkonomisk kriminalitetet er underrettet, hvis
mistanken ikke kan afkraeftes. | tilfaelde, hvor det ikke forekommer muligt
at undlade at gennemfgre transaktionen, eller en sddan undladelse synes
at kunne hindre retsforfglgning af de personer, der drager fordel af
transaktionen, sker underretningen umiddelbart efter gennemfarelsen af
transaktionen.

En sddan mulighed for gennemfgrelse af transaktionen trods en mistanke
findes ikke, hvis mistanken relaterer sig til finansiering af terrorisme.

Her falger det af hvidvasklovens § 10 a, at der kun ma gennemfares
transaktioner fra den aktuelle konto eller person efter aftale med
Statsadvokaten for saerlig gkonomisk kriminalitet. Hvidvasksekretariatet
kan derfor kontaktes dggnet rundt.

Underretningen til Hvidvasksekretariatet sker i de fleste tilfaelde direkte.
Advokater kan dog veelge at underrette via Advokatsamfundet. For sa vidt
angar spillekasinoer sker underretning via det lokale politi, der underrettes
af en seerlig kontrollant.



3 Hvidvask og eksempler pa
indikatorer og sager

Hvidvask defineres i hvidvaskloven som konvertering, overfarsel, erhvervelse,
besiddelse eller anden anvendelse af formuegoder eller fortielse eller
tilslaring af deres art, oprindelse, lokalisering, bevaegelser og ejerforhold
samt forsag herpa eller medvirken hertil med viden eller formodning om, at
formuegoderne stammer fra overtraedelse af straffeloven. Loven omfatter
0gsa den, der har begdet den kriminalitet, udbyttet hidrgrer fra.

Hvidvask er strafferetligt deekket af straffelovens § 290 om heeleri, der
vedrgrer udbytte fra alle strafbare forhold. Den strafferetlige regulering
omfatter ikke den, der har begaet den kriminalitet, udbyttet hidrgrer fra.

Hvidvask naevnes ofte i forbindelse med narkotikakriminalitet, fordi det
oprindeligt var den form for kriminalitet, man forsggte at bekaempe
ved hjzelp af hvidvaskregulering. | dag vedrgrer reguleringen alle former
for alvorligere kriminalitet. Hvis man ser pa de danske underretninger,
sa vedrgrer mere end halvdelen af de afgarelser, der er knyttet til dem,
gkonomisk kriminalitet (herunder kriminalitet vedrgrende skatter, told
og afgifter).

Karakteristisk for mange typer hvidvasktransaktioner — uanset den
bagvedliggende form for kriminalitet — er, at de har til formal at aendre
identiteten af udbyttet, saledes at det pa et tidspunkt kan komme til at
fremsta som lovlige midler eller aktiver. Denne form for hvidvask opdeles i
tre faser:

Anbringelse

Den fysiske anbringelse af udbyttet — placering i det finansielle system.
Slgring

Adskille udbyttet fra dets kilde gennem komplekse finansielle transaktioner
for at skjule revisionssporet og opnd anonymitet. Dette kan indebaere kgb
og salg af veerdipapirer, fast ejendom eller varer.

Integrering

Tilbagefarsel til gerningsmandens formuesfaere i en form, hvor udbyttet er
konverteret til midler, der fremstar som lovlige.

Falgende eksempler kan illustrere processen:

Anbringelse Slering Integrering

Elektronisk overfarsel til
udlandet (ofte ved brug af
selskaber uden reel aktivitet,
eller midlerne maskeres som
udbytte fra lovlige forretninger).

Kontanter indbetales i bank
(evt. blandet med midler fra
lovlig virksomhed).

Tilbageforsel som betaling for
(fiktive) 1an eller betaling af
(fiktive) fakturaer.

Kontanter fares ud af landet. Kontanter indsaettes i en bank
i udlandet.

Et kompliceret net af over-
farsler, nationalt og inter-
nationalt, der gor det naesten
umuligt at spore midlernes
oprindelige kilde.

Kontanter anvendes til kgb af
hgjveerdivarer, fast ejendom
eller aktiver til erhvervs-
virksomhed.

Salg af de kebte varer/aktiver.

Indteegt fra fast ejendom eller
lovlig virksomhed fremstéar
som lovlig.

Fig 3
Hvidvask i tre faser
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Der er tale om hvidvask fra den farste fase, hvor man for eksempel flytter
kontanter til et andet land eller veksler til anden valuta. Der er saledes
ikke ngdvendigvis tale om en kompliceret slgringsproces, for at man kan
betragte en transaktion som hvidvask.

Der er utallige mader at hvidvaske pa. Som enkelte eksempler fra
hvidvaskprocesser kan naevnes:

Udbytte kan anvendes til kab af valuta, der kan overfares til offshore banker
i hele verden.

Penge anbringes i udlandet og anvendes til betaling af overpris pa varer.
Der bruges en raekke stramaend/mellemmaend til komplicerede finansielle
transaktioner.

Biler, bade og fast ejendom kgbes kontant i stramaends navne og lanes/lejes
derefter.

Penge smugles ud af landet med kurer og hjemtages derefter som fiktive
lan.

Udbytte udfgres med kurer og ved overfarsler i sma portioner og samles pa
udlandskonto.

Begrebet hvidvaskindikatorer daekker over forskellige forhold, der er set i
hvidvasksager, og som derfor kan give anledning til ekstra opmaerksomhed.
Mange indikatorer kan indga i forhold, der er fuldt ud lovlige. Formalet
med indikatorer er sdledes ikke at udpege situationer, hvor der er tale om
hvidvask, men at pege pa situationer, hvor der kan vaere anledning til at
veere ekstra opmaerksom og ‘taenke i hvidvaskbaner’.

Som enkelte eksempler pa indikatorer kan naevnes:

Tilbageholdenhed med oplysninger

Uvillighed til at give identitetsoplysninger og referencer.

Ingen eller tavende oplysninger om, hvor midlerne hidrgrer fra.

Uvillighed til at dokumentere, at midler som oplyst hidrgrer fra arv, spil m.v.
Langiver ved et stgrre 1an fra udlandet oplyses at ville vaere anonym.

Atypisk person

Lederen af en virksomhed synes helt at mangle erhvervsmaessig baggrund.
Den tegningsberettigede i en virksomhed ledsages altid af en, der holder sig
i baggrunden.

Den disponerende laeser alt fra en seddel og kan ikke svare pa supplerende
spargsmal.

Atypiske betalinger

Kontantbetaling af starre belgb for (dyre) varer eller tjenesteydelser eller til
skat, moms o.l.

Pludselig betaling af ikke forfalden gaeld eller af for laengst forfalden gaeld.
Betaling via lande, der er atypiske i forhold til, hvad der betales for.
Betaling til lande, der er helt uden forbindelse med handelen eller szelger.



Store kontantbelob

Valutakab for store kontantbelgb.

Indsaettelse af mange kontantbelgb, der ikke harmonerer med den
pagaeldendes erhverv.

Atypisk god omsaetning i en virksomhed, hvor der ofte betales kontant.

Diverse

Tegn pa, at der sker over- eller underfakturering i en virksomhed.
Pludselige aendringer i lande, virksomheden modtager penge fra, uden
forklaring herpa.

Fakturering i atypisk valuta eller via atypiske mellemled.

Mange transaktioner med narkotikaproducerende lande, skattelylande eller
lignende.

Indtaegt fra en ikke naermere dokumenteret udenlandsk virksomhed
(selskaber, konsulenthonorarer m.v.)

Betydelig transaktion med vaerdipapirer, hvor kaber eller seelger er ukendt,
eller hvor transaktionens stgrrelse, karakter eller hyppighed forekommer
usaedvanlig.

Ovenstaende er som naevnt kun enkelte eksempler, og der kan vaere stor
forskel pa, hvilke indikatorer der har relevans for de forskellige grupper af
underretningspligtige.

Sager, hvor udbytte er hvidvasket eller forsggt hvidvasket, kan vaere lige

sa forskellige som alle andre straffesager. Nogle danske og udenlandske
sager er naevnt nedenfor og i afsnit 5.2-5.4. | mange sager sker opdagelsen
allerede, nar den, der har begaet en eller anden form for kriminalitet, vil
veksle, indsaette eller overfgre udbyttet. | andre opdages det farst senere,
som tilfaeldet var i fglgende sag:

T investerede over en 5-arig periode ca 1,5 mill. kr. i fast ejendom
og restaurationsvirksomheder. Efterforskningen viste, at T ved flere
lejligheder havde indbetalt stgrre kontantbelgb pa sin bankkonto
og til sin advokat. De indbetalte belgb hidrarte ikke umiddelbart fra
Ts lgn eller anden lovlig indkomst. Efterforskningen viste ogsa, at et

naertstaende familiemedlem til T tidligere var demt for groft smugleri.

Der var begrundet mistanke om, at familiemedlemmet, som var
afgaet ved daden, efterfglgende havde indsmuglet narkotika.

Byretten fandt T skyldig i groft haeleri med hensyn til de 1,5 mill. kr.,
der var blevet investeret (og endvidere i fors@g pa haeleri med hensyn
til 400 kg hash). T blev idemt 3 ars faengsel. Sagen er under anke.

Det er ikke en forudsaetning for at demme for haeleri (hvidvask), at det
konstateres, hvilken kriminalitet udbyttet hidrgrer fra, men der skal
selvfalgelig veere oplysninger, der viser, at der ma antages at veere tale om
udbytte. Som eksempel pa en sadan sag kan naevnes fglgende:
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T blev dgmt for forsgg pa groft heeleri ved gennem transport af
kontanter, indestdende pa bankkonti i Danmark og udlandet og
gennem opbevaring at have forsggt at hvidvaske nedenstaende
belgb, der matte antages at vaere udbytte fra strafbare forhold,
hvilket T, der skulle have en betydelig provision, vidste eller bestemt
formodede:

1 Ca. 65.000 USD blev af X via en bank i Peru indsat pa Ts danske
konto, og ca. 90.000 USD, blev fremsendt til Ts danske konto
fra en bank i Letland. Belgbene skulle videreformidles gennem
mellemmaend, bl.a. Y fra England, som T skulle mgdes med i Kastrup
lufthavn for at overgive ham 73.000 USD, hvilket blev forhindret ved,
at T blev anholdt.

2 T forberedte rejse til Tyskland, hvor han skulle modtage ca. 85.000
EUR fra en person, hvorefter T skulle videreovergive pengene til andre
efter naermere ordre, hvilket blev forhindret ved, at T blev anholdt.
De 73.000 USD, T var i besiddelse af ved anholdelsen, blev
konfiskeret.

Hvidvasksekretariatet har behandlet en del sager, hvor en raekke
komplicerede internationale pengetransaktioner skulle slgre midlernes
oprindelse. | de fleste sager var der tale om, at tilknytningen til Danmark
bestod i, at der var ofre i Danmark, der havde betalt — typisk i forbindelse
med investeringsbedrageri. Det er derfor normalt sager, hvor sekretariatet
yder retshjeelp til den udenlandske myndighed, der behandler sagen,

eller hvor sekretariatet selv pabegynder en bedragerisag og beslaglaegger
udbyttet, mens det endnu findes pa en kendt konto. | sidstnaevnte tilfaelde
kan oplysningen vaere modtaget fra offeret selv eller fra en udenlandsk FIU,
der har faet underretning fra en bank, der indgar i transaktionerne. Sadanne
sager behandles typisk ikke i Danmark, men inddrages pa et tidspunkt i en
sag i det land, hvor gerningsmaendene befinder sig.

Som eksempel pa en sadan sag, hvor det endnu ikke er afklaret, hvem der
skal behandle sagskomplekset, eller om det eventuelt skal splittes op i flere,
kan naevnes fglgende:

Et selskab med adresse i Spanien rettede henvendelse til europaeiske
investorer om investering i udenlandske aktier. Betaling skete til

en konto i @strig, som to amerikanske statsborgere, der var bosat

i Spanien, havde fuldmagt til. Der blev gennem to ar indbetalt 43
mio. USD, der blev videreoverfgrt til diverse sakaldte skattelylande.
Bl.a. danske investorer blev kontaktet af et nyt selskab, der under
paskud af kontakt med en potentiel kgber tilbed kgb af de aktier,
der angiveligt var investeret i, til en favorabel kurs mod deponering
af 250.000 USD vedragrende en (ikke eksisterende) afgift. Den

ene investor betalte herefter ca. 100.000 USD til en konto i et
gsteuropaeisk land. Hvidvasksekretariatet blev underrettet af FlUen i
det gsteuropaeiske land, der havde indledt en hvidvaskefterforskning
vedrgrende anvendelsen af kontoen, og beslaglagde derefter de
100.000 USD som udbytte fra bedrageri.



For tiden er de tre mistaenkte i farste del af sagen udleveret fra
Spanien til Tyskland, der formentlig kun behandler den del af
bedragerisagen, der vedrgrer tyske investorer. Det drgftes pa
Interpolmader, hvordan sagskomplekset i gvrigt bar behandles.

I en anden verserende sag er danske konti oprettet og brugt af en
professionel hvidvaskcentral. Heldigvis reagerede flere bade danske og
udenlandske banker, fordi de fandt noget i forlgbet atypisk, og indgav
underretninger til deres respektive FIUs. Sagen er naermere omtalt i afsnit
5.3 vedrgrende transitsager.

I nogle sager indgar hvidvask primaert som et almindeligt led i bevisfgrelsen.
Som eksempel kan naevnes nogle sager, hvor Hvidvasksekretariatet alene har
ydet praktisk bistand til indhentelse af oplysninger om pengeoverfgrsler:

1 len sag, hvor seks personer blev dgmt for rufferi og menneske-
handel, blev der til brug i bevisfarelsen vedrgrende kriminalitetens
omfang indhentet oplysninger om to personers pengeoverfarsler til/
modtagelse af pengeoverfersler i et gsteuropaeisk land.

2 len sag, hvor to personer blev demt for omfattende narkotika-
kriminalitet, blev der indhentet oplysninger om bestemte personers
overfgrsel af penge til udlandet. Det viste sig, at der over en periode
var foretaget overfgrsler til bl.a. Sydamerika og Afrika.

3 len sag, hvor forelgbig én person er blevet demt for bedrageri ved
Internethandel og dokumentfalsk med hensyn til falske identitetskort,
blev der indhentet oplysninger om pengeoverfarsler, bl.a. til
@steuropa, og bl.a. fundet overfarsler, hvor der var benyttet falske
navne.
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4 Finansiering af terrorisme
og eksempler pa indikatorer

Terrorister har brug for midler til deres aktiviteter. Finansiering af terrorister
tjener derfor til direkte eller indirekte at muligggre terrorvirksomhed. Terror-
grupper har behov for at sikre, at der er tilgaengelige midler til alt, de har
brug for for at kunne udgve terrorvirksomhed. For at vaere succesfulde ma
terrorgrupper opbygge og vedligeholde en effektiv finansiel infrastruktur
ved at udvikle finansieringskilder og metoder til at slgre forbindelsen mellem
sadanne midler og de aktiviteter, midlerne statter.

Kilder til finansiering af terrorvirksomhed kan vaere ydelser fra en stat eller
velhavende enkeltpersoner. Der kan ogsa vaere tale om udbytte fra strafbare
forhold (f.eks. narkotikahandel, raverier, smugling eller salg af forfalskede
varer). Endvidere kan der vaere tale om penge, der indsamles til angiveligt
velggrende formal, men reelt helt eller delvist til terrorvirksomhed.

Finansiering af terrorisme er strafbart efter straffelovens § 114 a. Efter
denne bestemmelse er det forbudt direkte eller indirekte at yde gkonomisk
statte til, tilvejebringe eller indsamle midler til eller stille penge, andre
formuegoder eller finansielle eller andre lignende ydelser til radighed for
terrorister.

Det er normalt meget vanskeligt at opdage og efterforske finansiering af
terrorisme. Internationalt har man i de senere ar iszer fokuseret pa at opna
en starre gennemsigtighed i systemer, der er konstateret anvendt. Det
gaelder f.eks. de alternative pengeoverfarselssystemer (ARS, jf. afsnit 2.1),
indsamlinger til velggrende organisationer o.l. (sdkaldte NPOs — Non Profit
Organizations) og spargsmalet om at medsende afsenderoplysninger ved
elektroniske pengeoverfarsler.

Der er 0gsa blevet udarbejdet nogle indikatorer. De er i et vist omfang
identiske med hvidvaskindikatorer, jf. eksemplerne i afsnit 3.

Fra indikatorer, der er udarbejdet af medlemmerne af FATF (se afsnit 6.4),
kan eksempelvis naevnes fglgende:

Konti

Abning af en konto med oplysninger, der er vildledende eller vanskelige at
verificere.

Flere personer, der gjensynlig er uden familie- eller forretningsmaessig
forbindelse, har mulighed for at haeve pa samme konto.

Abning af en konto for et nyt selskab, hvor der indsattes mere end
forventet sammenholdt med stifterens indtaegt.

Indsaettelser og haevninger pa konti

En konto uden aktiviteter med et lille indestaende, der pludselig modtager
en eller flere indbetalinger, der felges op af daglige haevninger, til kontoen
er tamt.

Store kontanthavninger fra en forretningskonto, hvor der normalt ikke er
kontanttransaktioner.

Indszettelse af belgb i forskellige filialer af banken.



Kunden

Kundens arbejdsforhold (f.eks. arbejdslas eller studerende) harmonerer ikke
med modtagelse eller afsendelse af mange elektroniske pengeoverfarsler
eller med haevninger dagligt fra flere geografisk adskilte steder.
Velgarende organisationers (NPOs) finansielle transaktioner, der synes

at vaere uden logisk gkonomisk formal, eller hvor der ikke synes at vaere
forbindelse mellem NPOens formal og de, der er involveret i transaktionen.
Ikke forklarede uoverensstemmelser konstateres i forbindelse med

kundens identitetsoplysninger og verifikationen heraf (f.eks. med hensyn
til bopaelsland, pasudstedende land, besggte lande i henhold til passet og
dokumenter, der anvendes til bekraeftelse af navn, adresse og fgdselsdato).

Der er 0gsa en raekke indikatorer med det feelles traek, at der indgar saerlige
geografiske omrader (‘locations of specific concern”) i en transaktion.
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5.1

Underretninger og

afgarelser

Fig 4
Underretninger
1993-2004

Fig 5
Underretninger
2000-2004

Banker

Realkreditinstitutter
Vekselkontorer
Pengeoverfarselsvirksomheder
Advokater

Ejendomsmaeglere
Postvirksomhed

Andre

Spillekasinoer
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5 Aktuelt fra 2004

Tallene for lovpligtige underretninger i 2004 (samt tallene fra tidligere ar) er

falgende:
1993-98 1999 2000 2001 2002 2003 2004 lalt
Banker 1084 157 133 205 216 176 200 21M
Realkreditinstitutter 8 1 1 0 1 1 2 14
Forsikring og fondsmaelgere** 0 0 0 0 0 0 0 0
Vekselkontorer* 318 177 114 114 115 77 109 1024
Pengeoverfarselsvirksomheder** 17 42 59
Advokater** 6 9 15
Revisorer og skatteradgivere** 0 0 0
Ejendomsmaeglere** 0 1 1
Postvirksomhed** 1 0 1
Pengetransportvirksomhed** 0 0 0
Andre*** 6 0 1 17
Spillekasinoer 31 2 3 0 0 2 2 40
1 alt 1411 337 251 319 338 280 366 3332
* fra 1995
** fra juni 2002
*** fra juni 2002 (i 2002 et samletal for de nye underretningspligtige)
Grafisk ser det for de sidste fem ar saledes ud:
250
200 | [ -
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Som det fremgar, modtages den overvejende del af underretningerne fra
banker, vekselkontorer og pengeoverfarselsvirksomheder. Stigningen
(ca. 30 %) i forhold til 2003 kan umiddelbart synes stor, men som det
fremgar er der generelt starre udsving i antallet af arlige underretninger.

Seerligt vedrgrende advokater og revisorer bemaerkes, at ovennaevnte tal
kun vedrgrer underretninger i henhold til hvidvaskloven. Der modtages ogsa
oplysninger om mulige strafbare forhold fra advokater i deres egenskab

af kuratorer (jf. konkurslovens § 110) og fra revisorer vedrgrende alvorlig
skonomiske kriminalitet begaet af ledelsesmedlemmer i tilknytning til deres
hverv i virksomheden (jf. revisorlovens § 10).

Hvidvasksekretariatet registrerer de modtagne underretningernes

tilknytning til lande og regioner, bade hvad angar transaktionens afsender
og modtagerland og den disponerendes nationalitet. Formalet er bl.a. at
vurdere, om der er markante a&ndringer, der kan give anledning til yderligere
undersggelser af underretningerne vedrgrende det aktuelle omrade.

Tallene pa regionsbasis for de sidste fem ar ser saledes ud:

Region 2000 2001 2002 2003 2004 |alt Fig 6

Vesteuropa 29 56 97 89 103 3 Underretninger
Ostlandene 20 17 17 16 25 95 2000-2 _004' _
Nordamerika 3 8 17 14 8 50 geografisk fordeling
Mellem- og Sydamerika 0 3 0 1 8 22

Afrika 6 56 37 37 23 159

Mellemgsten og Asien 23 119 m 104 33 390

Australien 1 1 1 2 2 7

De hgje tal for Mellemgsten og Asien i 2001 skal ses i sammenhang
med de mange tiltag mod terrorisme og finansiering heraf, der blev
iveerksat i 2001, og hvor bl.a. de mange lister med delvis ufuldstaendige
identitetsoplysninger kunne give anledning til tvivl.

Hvidvasksekretariatet registrerer pa baggrund af de oplysninger, der
modtages, ogsa de underretninger, der har fart til eller er indgaet i
afggrelser. De falgende tal vedrarer kun danske afggrelser. Der modtages
kun i begraenset omfang tilbagemelding om de underretninger, der farer
til eller indgar i afgerelser i andre lande. Tallene er samlede tal fra 1994 og

frem:
Afgorelsestype Personer Underretninger Fig 7 ]
Indenretlige afgarelser 99 91 Underretninger
Bodeforlaeg 3 3 1994-2004,
— danske afgerelser

Administrative bader 3 3

Andre administrative afgarelser 8 13

| alt 113 110
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Fig 8
Underretninger,
kriminalitetsform

Fig 9
Fordeling af afgarelser
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Af de modtagne underretninger har 110 sdledes fert til danske afgarelser
vedrgrende 113 personer.

Pr. 31/12 2004 var der 890 underretninger (ca. 26,7 % af samtlige), hvor
Hvidvasksekretariatet havde modtaget tilbagemeldinger om sigtelser
(men endnu ikke om afgarelser) eller endnu ikke havde modtaget
tilbagemeldinger. | ca. 5,3 % af de faerdigbehandlede underretninger er
undersggelsen sluttet med, at politiet har konstateret, at der var tale om
lovlige forhold.

Ca. 4,5 % af de feerdigbehandlede underretninger har resulteret i danske
afgarelser. Dertil kommer nogle sager, hvor efterforskningen har fart til
opdagelse af kriminalitet uden direkte relationer til underretningen, samt
som naevnt et ukendt antal udenlandske sager.

Afggrelserne vedrgrer fglgende former for kriminalitet:

Kriminalitetsform Personer
Narkotika 35
Berigelse (ekskl. fiskalt) 38
Fiskalt (inkl. straffelovens § 289) 33
Andet 7
lalt 113

| et vist omfang er berigelsen for de 113 personer konfiskeret, eller der er
idgmt tilleegsbgder i stedet for konfiskation. Andre tilleegsbgder i sagerne
vedrgrer tilsigtet, men ikke opnaet berigelse, eller de er idemt ved siden

af en efterbetaling, der svarer til berigelsen. Statistikken omfatter kun
inddragelse af udbytte og inkluderer derfor kun tilleegsbader, der inddrager
den faktisk opndede berigelse. | alt er ca. 180,4 mio. kr. af berigelsen
konfiskeret eller pa anden made inddraget. Den procentvise fordeling ser
saledes ud:

33%
O Efterbetaling/erstatning
@ Konfiskation
47% O Tilbagefort/tilbagebetalt
@ Tillegshader
6%

14%



Udover de sager, der er naevnt i afsnit 3, kan felgende sager fra 2004 52

naevnes: Sagseksempler

fra 2004

Hvidvasksekretariatet modtog en underretning fra en bank
vedrgrende T, pa hvis konto der i lgbet af nogle maneder var
konstateret en raekke usaedvanlige elektroniske indbetalinger pa

i alt ca. 200.000 kr. fra samme indbetaler. Belgbene var overfart
fra en konto tilhgrende et selskab, hvor T varetog bogholderi-

og regnskabsfunktion m.v. T var kendt med en anden sag om
bedrageri, underslaeb m.v. til ca. 2 mio. kr., der var begdet i et
tidligere ansaettelsesforhold. T var endvidere kendt fra en tidligere
underretning fra et spillekasino.

T blev demt for dokumentfalsk, underslaeb og bedrageri.

Hvidvasksekretariatet modtog en underretning fra en bank om, at det
i forbindelse med, at et selskab var taget under konkursbehandling,
blev konstateret, at en indbetaling pa et millionbelgb ikke hidrarte
fra den i indbetalingen anfarte. Belgbet var indbetalt kontant og var
dagen efter overfeart til en anden bank.

Underretningen indgik i en efterforskning, hvor T blev dgmt for
omfattende moms- og afgiftssvig.

Hvidvasksekretariatet modtog en underretning fra en bank
vedragrende en regnskabschef, der overfarte adskillige belgb

fra virksomheden til egen konto i et andet pengeinstitut via
virksomhedens homebanking system. Belgbene blev overfart som
gevinster. | virksomheden blev der udfeerdiget og bogfert falske
bilag vedrarende overfarslerne. | lgbet af ca. et halvt ar overfarte
regnskabschefen omkring ca. 1,5 mio. kr.

Regnskabschefen har erkendt underslaeb. Sagen er fortsat
verserende.

| forbindelse med en verserende efterforskning vedrgrende et sterre
antal butiks- og lommetyverier samt haevninger fra pengeautomater
efter afluring af pinkode, indhentede Hvidvasksekretariatet efter
anmodning fra politikredsen oplysninger om bestemte personers
overfgrsel af penge til et bestemt landomrade i Jsteuropa.
Oplysningerne viste, at personerne havde foretaget pengeoverfarsler,
og det kunne séledes pavises, at de havde veeret i besiddelse af
pengemidler.

Sammenfaldende hermed modtog Hvidvasksekretariatet under-
retninger fra flere pengeoverfarselsvirksomheder om pengeoverfarsler
til samme landomrade i @steuropa. De enkelte overfarsler var af
varierende starrelse, men oftest under 10.000 kr. Nogle havde fore-
taget flere overfarsler pa samme dag. Forskellige personer havde
foretaget overfarsler til samme modtager i udlandet. Flere afsendere
havde oplyst ikke eksisterende adresser eller adresser tilhgrende
offentlige institutioner, selskaber eller hoteller, som afsenderen typisk
ikke havde benyttet hele det pagaeldende ar.

En del personnavne havde navnesammenfald med personer fra det
pagaeldende landomrade i Dsteuropa, der var kendt i forbindelse med
domme for tyverier og tidligere var meddelt indrejseforbud i Dan-
mark. Disse oplysninger er indgaet i den verserende efterforskning.



5.3

Transitsager
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Hvidvasksekretariatet modtog underretning fra en bank vedrgrende
et valutabelgb svarende til adskillige millioner kr. Belgbet var overfart
til banken med anmodning om indsaettelse pa Ts konto i banken.
Belgbet var overfgrt fra en bank i Asien til et selskab, som ikke var
kunde i banken, hvorfor banken i farste omgang afviste at modtage
belgbet. Banken var uvidende om, at T sammen med X var ejere

af selskabet. Efter anmodning fra selskabet blev belgbet modtaget
og indsat pa Ts konto. Ts oplysninger til henholdsvis banken og
politiet om midlernes oprindelse var meget forskellig. Selskabet er
efterfalgende blevet taget under konkursbehandling. Der er i sagen
oplysninger om, at en offentlig persons navn var blevet misbrugt i
fors@g pa at franarre en person udlandet et starre pengebelgb til
indsaettelse pa Ts konto.

Valutabelgbet er beslaglagt. Sagen er fortsat verserende.

Hvidvasksekretariatet modtog underretning fra en bank vedrgrende
en udenlandsdansker (T) med bopael i Vesteuropa, der i en periode
havde haft et mindre engagement med banken. T fik nu overfart
mange millioner USD. Midlerne blev overfart fra et selskab i

Asien. Banken havde bedt om oplysninger om de bagvedliggende
forretninger og om dokumentation, hvilket T lovede snarest at give.
T pabegyndte straks en videreformidling af de overfarte midler, idet
han overfgrte belgb i varierende starrelse til en kreds af personer

og selskaber i forskellige lande rundt om i verden. T fremlagde

ikke dokumentation. Efter modtagelse af underretningen blev bl.a.
restindestaendet pa ca. 24 mio. USD beslaglagt.

Under den efterfalgende efterforskning fremkom oplysninger om og
dokumentation for, at de overfgrte midler var et lan fra det asiatiske
selskab, hvis direktion og bestyrelse var personer med bopael i
Mellemgsten. Efterforskningen har vist, at midlerne ma antages at
hidrare fra bedrageri i forbindelse med salg af veerdipapirer i USA.
Fra USA var midlerne blevet overfart til selskabet i Asien og derfra til
Ts konto pa baggrund af en oprettet laneaftale.

Der samarbejdes med USA, der efterforsker sagen om bedrageri og
dokumentfalsk. Beslaglaeggelsen i Danmark er foretaget pa baggrund
af mistanke om hvidvask af udbyttet derfra. Sagen verserer fortsat.

Hvidvasksekretariatet behandler alle sager, der ikke har person- eller
selskabstilknytning til Danmark (transitsager). Disse sager omfatter ogsa
valutaomvekslinger foretaget af personer med midlertidigt ophold i
Danmark, herunder turister m.v. | 2004 er der modtaget underretninger om
31 transitsager.

| det folgende er fordelingen pa lande foretaget ud fra hovedkriterierne
omkring transaktionen. Der kan vaere andre lande involveret, f.eks.
statsborgerskab for den disponerende eller det land, hvor ejerskabet til det
disponerende selskab er hjemmehgrende. Nogle af transitsagerne er pa
grund af transaktionernes art registreret med flere lande.



Den procentvise fordeling (1997-2004) pa Vesteuropa, estlandene, USA og
andre lande ser saledes ud:

Vesteuropa 57 %
@stlandene 14 %
USA 7 %
Andre lande 22 %

Antallet af transitsager varierer meget. Fordelingen de enkelte ar ser grafisk

saledes ud:
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| én af de transitsager, Hvidvasksekretariatet behandler, indgar Danmark i et
professionelt hvidvasksystem, som naevnt i afsnit 3.

Det drejer sig om en sag, hvor to israelske statsborgere

(et midaldrende aegtepar) pa naesten samme tid abnede konti i to
forskellige danske banker under henvisning til, at de skulle kgbe
fast ejendom i Danmark. En tredje israelsk statsborger havde pa et
tidspunkt fuldmagt til den ene konto og var sammen med de to
kontohavere ved oprettelsen af den anden konto. Der blev herefter
fra Ukraine overfart 400.000 EUR til den ene konto. Endvidere

blev der ligeledes fra Ukraine, men via Holland, overfart 1,4 mio.
EUR til den anden konto. Pengene blev herefter pa baggrund af
overfarselsanmodninger afsendt fra bl.a. Cypern overfgrt til Holland
(til én bank), @strig (til to banker) og Tyskland (til fire banker).

De danske banker gav underretninger, og Hvidvasksekretariatet

har samarbejdet med flere lande (hvor FlUen ogsa har modtaget
nationale underretninger) i sagen. Mange flere lande er involveret i
forbindelse med andre transaktioner uden tilknytning til Danmark.
Oplysningerne i sagerne tyder pa, at der er tale om professionel
hvidvask af udbytte fra organiseret kriminalitet i Jsteuropa, helt eller
delvist styret fra et selskab i Israel, der formelt har fremtradt som en
almindelig handelsvirksomhed.
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Hvidvasksekretariatet modtager hvert ar mange hvidvask- og/eller terror-
finansieringsforespgrgsler fra udlandet og sender selv mange til udlandet.
| 2004 har der i alt vaeret 143 forespargsler fra udlandet. Sekretariatet har
0gsa selv rettet mange forespargsler til udlandet, bl.a. i alle de i afsnit 5.3.
naevnte transitsager. Hertil kommer et betydeligt antal forespargsler til og
fra Informationscentralen i statsadvokaturen, der tillige vedrgrer placering
af udbytte fra kriminalitet. Nogle af forespgrgslerne — isaer vedrgrende
finansiering af terrorisme — har ogsa i 2004 vedrert et betydeligt antal
personer, selskaber m.v. og har vaeret meget ressourcekraevende.

Nogle forespgrgsler farer til efterforskning i Danmark. Andre forespargsler
vedrgrer personer, hvor der tidligere er indgivet dansk hvidvaskunderretning,
men hvor det ikke pa det pagaeldende tidspunkt var muligt at na videre ved
politiets undersggelser.

| andre sager opstar samarbejdet i forbindelse med Danmarks efterforskning
pa baggrund af en underretning, som f.eks. i den i afsnit 5.2 omtalte sag,
hvor SK beslaglagde ca. 24 mio. USD, og hvor USA har en verserende
bedragerisag. Eller det opstar i forbindelse med, at flere landes FIUs mod-
tager nationale hvidvaskunderretninger som i den i afsnit 5.3 naevnte
transitsag.

Det internationale samarbejde pa hvidvaskomradet er meget vaesentligt,
fordi hvidvask i meget vidt omfang foregar graenseoverskridende.
Henvendelser fra udlandet prioriteres hgijt.

Ud over nogle af de sager, der er naevnt i afsnit 3, 5.2 0og 5.3, kan
eksempelvis naevnes:

En forespgrgsel fra udlandet vedrgrte et belgb indsat pa en
udenlandsk erhvervskonto, der var abnet af en person, der viste
dansk pas som legitimation. Belagbet hidrarte fra en falsk indbetaling.
Et brev var blevet stjalet, mens det var under forsendelse, og efter
andring af bl.a. en vedlagt betalingsordre var det videresendt.

En anden forespgrgsel vedrarte en udenlandsk statsborgers om-
veksling af ca. 2 mio. kr. til EUR. Pengene hidrgrte efter det oplyste
fra bilsalg til Danmark. Den ene person var kendt fra en tidligere
dansk hvidvaskunderretning. Den angivne kgber af bilerne var en
person uden arbejde. Han var i gvrigt ikke registreret som bilejer.

Som et led i det almindelige internationale samarbejde havde Hvidvask-
sekretariatet i 2004 besgg af to store delegationer fra henholdsvis
Ukraine og Bulgarien. Formalet med besggene var at orientere om
Hvidvasksekretariatets opbygning og virksomhed samt om, hvordan
Danmark har lovreguleret for at leve op til de internationale krav

pa omradet, og endvidere at drafte det bilaterale samarbejde og
problemstillinger i internationalt samarbejde generelt.



Hvidvasksekretariatet deltog i 2004 som ekspert i flere mader under Phare
Twinning projektet ‘Combatting Money Laundering’ i Bulgarien, hvor de
gennemgik hvidvaskbekaempelsen i Danmark fra savel den politimaessige
som den anklagermaessige side. | efterdret gennemgik Hvidvasksekretariatet
endvidere Kommissionens forslag til et 3. hvidvaskdirektiv i Bulgarien pa
'The Sofia Summit of FIUs'. Repraesentanter for Hvidvasksekretariatet
deltog ogsa i EU ekspertarbejdsgrupper om bekaempelse af finansiering

af terrorisme og om ulovlig skovhugst og hvidvask. Oplaeg til sidstnaevnte
made blev udarbejdet i samarbejde med Skov- og Naturstyrelsen og
Hvidvasksekretariatet ser i fortsaettelse af denne specifikke problemstilling
pa, i hvilket omfang hvidvaskreglerne er egnede — herunder om det er
muligt at udarbejde indikatorer — til bekeempelsen af grov miljgkriminalitet.

Hvidvasksekretariatet har under Europaradets og EU-Kommissionens
CARDS program foretaget en horisontal analyse af, i hvilket omfang syv
Balkanlandes systemer var i overensstemmelse med de internationale
standarder for finansiel efterforskning og konfiskation. Analysens resultat
blev fremlagt pa et seminar i Albanien.

En medarbejder i Hvidvasksekretariatet, der i 2003 var udlant til Europa-
radets Moneyval-sekretariat (se afsnit 6.5) i syv maneder og var leder af
evalueringsdelegationers besgg i Azerbajdjan, Armenien, Albanien samt
Serbien og Montenegro, deltog i tre af Moneyvals plenummgder og
fremlagde og drgftede evalueringsrapporterne vedrarende disse lande.

Derudover deltager repraesentanter for SGK i evalueringer vedrgrende
korruption, der ogsa omhandler hvidvask pa dette omrade.
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6 Arbejdet i internationale fora i 2004

De to seerlige fora for politimaessigt samarbejde — Interpol og Europol
— beskeaeftiger sig begge ogsa med hvidvask og finansiering af terrorisme.

Repraesentanter for Hvidvasksekretariatet deltager i arbejdet i disse fora og
videregiver oplysninger iszer til Europols analyser vedrgrende finansiering
af terrorisme. | forbindelse med Danmarks ratificering af protokollerne til
Europolkonventionen forventes deltagelsen i hvidvaskanalyser udvidet i
2005.

Yderligere oplysninger om Interpols virksomhed kan sages pa
www.interpol.int
Oplysninger om Eurpol findes pa www.europol.eu.int

The Baltic Sea Task Force er et samarbejdsforum for Estland, Danmark,
Finland, Island, Letland, Litauen, Norge, Polen, Rusland, Sverige og Tyskland.
EU-Kommissionen er observatar.

Der gennemfares blandt andet et betydeligt antal faelles operationer pa
bi- og multilateralt niveau. | gjeblikket samarbejdes der inden for falgende
kriminalitetsomrader:

Narkotika

Handel med stjdlne motorkeretgjer
Handel med kvinder

Hgjt beskattede varer

Hvidvask

lllegal migration

Udenlandske bander
Miljgkriminalitet

Hvidvasksekretariatet deltager i den del af samarbejdet, der vedrgrer
hvidvask, herunder den del, der vedrarer uddannelse i/erfaringsudveksling
om analysemetoder.

Yderligere informationer om dette samarbejde findes pa
www.balticseataskforce.fi

Hvidvasksekretariatet er medlem af the Egmont Group, der er et
samarbejdsforum for 94 FIUs, jf. bilag 2. Det er i dag et almindeligt
internationalt krav, at alle lande har en FIU med samme generelle
arbejdsopgaver som Hvidvasksekretariatet. Der etableres stadig nye, der
s@ger optagelse i the Egmont Group, hvor FIU-lederne én gang om aret
tager stilling til, om nye FIUs kan optages.



The Egmont Group har en raekke opgaver. Bl.a. bistar gruppen lande med
radgivning vedrgrende etablering af FIUs, udfaerdiger vejledninger om
informationsudveksling og har undervisning/traening i bekeempelse af
hvidvask og finansiering af terrorisme. Over halvdelen af de deltagende
FIUs er sakaldte ‘administrative FIUs’, der er placeret f.eks. under
finansministerierne. Det betyder, at samarbejdet med disse ikke kan
baseres pa de regler, der gaelder for samarbejdet mellem politiet og andre
retshandhaevende myndigheder.

De deltagende FIUs har et seerligt beskyttet net (the Egmont Secure Web
System) til informationsudveksling.

The Egmont Group har flere arbejdsgrupper, der ser pa szerlige
problemstillinger. | 2004 deltog repraesentanter for Hvidvasksekretariatet i
arbejdet i den juridiske og den operative arbejdsgruppe.

| marts 2004 var Danmark veertsland for mgder i arbejdsgrupperne.

Yderligere informationer om dette samarbejdet findes pa
www.egmontgroup.org

FATF (The Financial Action Task Force on Money Laundering) er det
vaesentligste normsaettende internationale forum pa omradet for

hvidvask og finansiering af terrorisme. Disse normer udformes som
rekommandationer (40 generelle og 9 specifikt terrorrelaterede). Der
gennemfares i samarbejde med IMF og Verdensbanken meget omfattende
evalueringer af medlemslandenes opfyldelse af kravene. Danmark forventer
at skulle besvare det omfattende evalueringsspargeskema i efteraret 2005
med henblik pa evalueringsbesgg i Danmark i januar 2006.

FATF har 33 medlemmer og har desuden en raekke sgsterorganisationer
(sakaldte FSRBs (FATF-style regional bodies), hvorunder f.eks. Moneyval
harer, jf. afsnit 6.5), hvor der stilles tilsvarende krav til medlemmerne.

Den samlede medlemskreds daekker efterhanden det meste af verden.

Alle FSRBs og over 15 internationale organisationer m.v. (f.eks. FN, IMF,
Verdensbanken, Interpol, Europol, the Egmont Group og WCO) har
observatarstatus i FATF. Det tilstreebes at koordinere indsatsen i alle fora, der
beskaeftiger sig med hvidvask og finansiering af terrorisme.

De 40 rekommandationer blev revideret i 2003. Alle lande har siden hen
arbejdet med gennemfgarelsen af de nye krav pd omradet, jf. for EUs
medlemsstater bl.a. afsnit 6.6. Ud over de store evalueringer er der jeevnligt
selvevalueringer pa udvalgte omrader for at sikre et lgbende overblik over
status i de deltagende lande.

FATF tilstraeber ogsa at identificere lande, hvis hvidvaskbekaempelse er
utilstreekkelig (‘"non-cooperative countries and territories' (NCCTs)). Disse
lande figurerer pa en sakaldt NCCT-liste. Finanssektor m.v. skal veere szerlig
opmaerksom pa transaktioner med tilknytning til disse lande. Landene tages
af listen, nar deres hvidvasksystem er tilstraekkelig forbedret. Pr. 31/12 2004
var fglgende lande pa listen:

6.4

The Financial Action

Task Force
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Cook Islands (taget af listen primo 2005)
Indonesien (taget af listen primo 2005)
Myanmar

Nauru

Nigeria

Filippinerne (taget af listen primo 2005)

FATF har ogsa mader om hvidvaskmetoder, hvor eksperter mades og
drgfter udviklingen m.v. Dette arbejde indgar i FATFs vurdering af, om de
eksisterende standarder er tilstraekkelige. | 2004 var Rusland veert for det
arlige typologimgde, som ogsa repraesentanter for Hvidvasksekretariatet
deltog i. Emnerne var hvidvaskrisici i forsikringssektoren, narkotika-
handel med relation til finansiering af terrorisme, alternative penge-
overfarselssystemer (ARS), tendenser og indikatorer vedrgrende

hvidvask og finansiering af terrorisme samt hvidvaskmetoder relateret til
menneskehandel og -smugling.

Rekommandationer, typologirapporter m.v. er tilgaengelige pa
www.fatf-gafi.org

Europaradet har i 2004 arbejdet med oplaeg til en andring af Strasbourg-
konventionen om hvidvask, der har til formal yderligere at forbedre det
internationale samarbejde pd omradet. Hvidvasksekretariatet har vaeret med
i den nationale falgegruppe, der bistar Justitsministeriet med kommentarer
til forslagene ud fra erfaringerne fra det daglige arbejde med omradet.

Europaradet har en seerlig komité — the Moneyval Committee — der er en
FSRB (FATF-style regional body) for central- og gsteuropaeiske lande. Alle
FATF-medlemmer har observatarstatus og Hvidvasksekretariatet har deltaget
i flere plenummgder.

| 2004 er Kommissionens arbejde med et udkast til et 3. hvidvaskdirektiv
blevet faerdiggjort, og en arbejdsgruppe under Radet har arbejdet videre
med dette forslag. Direktivet (og enkelte andre nye EU-retsakter) har iseer til
formal at sikre en ensartet implementering i EUs medlemsstater af visse af
FATFs rekommandationer fra 2003.

Hvidvasksekretariatet har deltaget i de mange mader vedrarende direktivet,
der har veeret afholdt i 2004.



Bilag 1
Hvidvaskloven

Lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvaskning af penge og
finansiering af terrorisme

(Lovbekendtggrelse nr. 132 af 1. marts 2005)

§ 1. Denne lov finder anvendelse pa fglgende virksomheder:

1) fysiske personer eller kredit- og finansieringsinstitutter, der udaver en eller
flere af de i bilag 1 neevnte aktiviteter som deres hovedaktivitet,

2) livsforsikringsselskaber og pensionskasser omfattet af lov om finansiel
virksomhed,

3) udenlandske kredit- og finansieringsinstitutter, der gennem en filial her i
landet driver virksomhed efter nr. 1 og 2,

4) Danmarks Nationalbank, i det omfang den udaver tilsvarende virksomhed
som de i nr. 1 neevnte institutter.

Stk. 2. Endvidere finder loven anvendelse pa

1) advokater, nar de

a) deltager med bistand eller udfgrelse af transaktioner for deres klienter i
forbindelse med kgb og salg af fast ejendom eller virksomheder, forvaltning
af klienters penge, veerdipapirer eller andre aktiver, dbning eller forvaltning
af bank-, opsparings- eller vaerdipapirkonti, tilvejebringelse af ngdvendig
kapital til oprettelse, drift eller ledelse af selskaber, oprettelse, drift eller
ledelse af investeringsforeninger, selskaber eller lignende strukturer, anden
forretningsmaessig radgivning eller

b) pa deres klients vegne og for dennes regning foretager en finansiel trans-
aktion eller en transaktion vedrgrende fast ejendom,

2) revisorer og skatteradgivere,

3) ejendomsmaeglere,

4) forsikringsmaeglere,

5) forhandlere af genstande samt auktionsholdere, hvis belabet, der
omsaettes, er pa 15.000 euro eller derover og der betales med kontanter,

6) personer eller virksomheder, der mod betaling yder tilsvarende ydelser
som naevntinr. 1-4.

Stk. 3. §8 4-6, 9 og 10-10 b geelder endvidere for virksomheder, der

1) er omfattet af lov om postvirksomhed,

2) erhvervsmaessigt driver virksomhed med overfgrsel af penge og andre
veerdier,

3) erhvervsmaessigt driver pengetransportvirksomhed,

4) er vekselkontorer.

Stk. 4. Virksomheder omfattet af stk. 1, nr. 1-3, og stk. 3, skal, i det omfang
de udgver virksomhed med overfarsel af penge og andre veerdier, lade sig
registrere ved Erhvervs- og Selskabsstyrelsen for at kunne drive denne form
for virksomhed. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen paser, at de pagaeldende virk-
somheder overholder de forpligtelser, som de er underlagt efter denne lov.
Dette geelder ikke virksomheder, som er under tilsyn af Finanstilsynet.

Stk. 5. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan benytte fremmed bistand ved
tilsyn efter stk. 4.

Stk. 6. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan for de i stk. 4 naevnte virksomhed-
er fastsaette regler om anmeldelse, registrering og offentliggarelse, herunder
om, hvilke oplysninger der skal registreres, og hvilke forhold anmeldere eller
andre selv kan registrere i styrelsens edb-system, samt om brugen af dette
system.
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§ 2. Ved hvidvaskning af penge forstas i denne lov konvertering, overfarsel,
erhvervelse, besiddelse eller anvendelse af formuegoder eller fortielse eller
tilslaring af deres art, oprindelse, lokalisering, bevaegelser og ejerforhold
samt forsag herpa eller medvirken hertil med viden eller formodning om,

at formuegoderne stammer fra overtraedelse af straffeloven.

§ 2 a. Ved terrorisme skal i denne lov forstas terrorisme som defineret i
straffelovens § 114.

§ 3. De af § 1 omfattede virksomheder skal udarbejde skriftlige interne regler
om betryggende kontrol- og kommunikationsprocedurer samt uddannelses-
og instruktionsprogrammer for medarbejderne, jf. 8§ 4, 5, 6, 9 og 10-10 b.
Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke virksomheder omfattet af § 1, stk. 2, nr. 5, og §

1, stk. 3. Virksomheder omfattet af 1. pkt. skal drage omsorg for, at deres
ansatte er bekendte med de pligter, som fremgar af denne lov.

Stk. 3. @konomi- og erhvervsministeren kan fastsaette naermere regler om
interne kontrolprocedurer og interne retningslinjer samt uddannelse af an-
satte m.v. for de indberetningspligtige i henhold til § 1, stk. 2, nr. 1-4 og 6.
§ 4. De af § 1 omfattede virksomheder skal kraeve, at deres kunder legi-
timerer sig, nar der optages forretningsmaessig forbindelse med dem,
herunder nar der abnes en konto eller et depot. Legitimationen skal omfatte
navn, adresse, CPR- eller CVR-nummer eller anden lignende dokumentation,
hvis den pagaeldende ikke har CPR- eller CVR-nummer.

Stk. 2. Betalingsformidling, der foretages uden personlig kontakt mellem
afsender og betalingsformidler eller af en betalingsformidler, der ikke samti-
dig er kontofarende institut for afsender, skal i samtlige formidlingsled vaere
ledsaget af oplysninger om afsender, jf. stk. 1. Betalingsformidleren er ans-
varlig for, at oplysningerne om afsender er tilstraekkelige og meningsfulde.
Stk. 3. Clearings- og afviklingssystemer, som gennemfarer betalinger mel-
lem de af § 1, stk. 1, omfattede virksomheder eller tilsvarende virksomheder
inden for EU, samt systemer til afvikling af veerdipapirer er dog undtaget fra
kravet om afsenderidentifikation i stk. 2.

Stk. 4. For fysiske eller juridiske personer, der ikke omfattes af stk. 1, gaelder
kravet om legitimation enhver transaktion pa belgb svarende til modvaerdien
af 15.000 euro eller derover. Legitimationskravet geelder, uanset om trans-
aktionen udfares i en eller i flere operationer, hvis der synes at vaere en ind-
byrdes forbindelse.

Stk. 5. Safremt transaktionens starrelse ikke kendes pa det tidspunkt, hvor
den pabegyndes, skal der kraeves legitimation, sa snart virksomheden far
formodning om, at der er tale om en transaktion af den i stk. 3 naevnte art.
Stk. 6. Uanset transaktionsbelgbets starrelse skal der kraeves legitimation,
nar der er mistanke om, at transaktionen har tilknytning til hvidvaskning af
penge eller finansiering af terrorisme.

§ 5. Livsforsikringsselskaber og pensionskasser kan uanset bestemmelsen

i § 4 undlade at kraeve legitimation i forbindelse med forsikringsaftaler,

hvis den arlige praemie er pa et belagb svarende til modvaerdien af 1.000
euro eller derunder, eller hvis en engangspraemie er pa et belgb svarende

til modveerdien af 2.500 euro eller derunder, jf. dog § 6. For pensionsfor-
sikringsaftaler, der indgas i medfar af arbejdskontrakt eller den forsikredes
erhvervsmaessige virksomhed, kan legitimationskrav ligeledes undlades,
forudsat at aftalerne ikke indeholder en tilbagekgbsklausul eller kan
anvendes som sikkerhed for lan.

Stk. 2. Uanset transaktionsbelgbets starrelse skal der kraeves legitimation,
nar der er mistanke om, at transaktionen har tilknytning til hvidvaskning af
penge.

§ 6. Har en virksomhed viden eller formodning om, at transaktionen sker pa
vegne af tredjemand, skal tredjemands identitet kraeves oplyst, jf. § 4, stk. 1.
§ 7. Legitimationskravene i §§ 4, 5 og 6 gaelder ikke, nar transaktionen gen-
nemfares til en konto, hvis indehaver allerede er legitimeret, medmindre der
er mistanke om, at transaktionen har tilknytning til hvidvaskning af penge



eller finansiering af terrorisme.

§ 8. Er kunden en virksomhed omfattet af § 1, stk. 1 eller af direktiv 91/308/
E@F om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle
system til hvidvaskning af penge, gaelder legitimationskravene i 8§ 4, 5 og
6 ikke.

§ 9. |dentitetsoplysninger skal opbevares i mindst 5 ar efter, at kunde-
forholdet er ophert.

Stk. 2. Dokumenter og registreringer vedrgrende transaktioner opbevares i
mindst 5 ar efter transaktionernes gennemfarelse.

§ 10. Safremt der er mistanke om, at en transaktion har tilknytning til hvid-
vaskning af penge, skal virksomheden undersgge den naermere.

Stk. 2. Safremt mistanken ikke kan afkraeftes, skal transaktionen saettes i
bero, indtil Statsadvokaten for Saerlig @konomisk Kriminalitet er underrettet.
| tilfelde, hvor det ikke forekommer muligt at undlade at gennemfgre tran-
saktionen eller en sddan undladelse synes at kunne hindre retsforfglgning
af de personer, der drager fordel af en formodet hvidvaskningstransaktion,
underrettes politiet umiddelbart efter gennemfgarelsen, jf. dog § 10 a.

Stk. 3. Politiet kan forlange de oplysninger, der er ngdvendige i sagen,

i henhold til retsplejelovens regler.

§ 10 a. Safremt der er mistanke om, at transaktionen har eller har haft
tilknytning til finansiering af terrorisme, skal virksomheden undersgge
transaktionen naermere. Safremt mistanken ikke kan afkraeftes, skal
Statsadvokaten for Seerlig @konomisk Kriminalitet underrettes. Der ma kun
gennemfares transaktioner fra den aktuelle konto eller person efter aftale
med Statsadvokaten for Seerlig @konomisk Kriminalitet. Statsadvokaten

for Seerlig @konomisk Kriminalitet traeffer hurtigst muligt og senest inden
udlgbet af den efterfalgende bankdag efter underretningens modtagelse
beslutning om, hvorvidt der skal ske beslaglaeggelse.

Stk. 2. Politiet kan forlange de oplysninger, der er ngdvendige i sagen, i hen-
hold til retsplejelovens regler.

§ 10 b. Finanstilsynet kan, nar det fglger af Financial Action Task Force’s
anbefalinger, fastsaette naermere regler om de i § 1 naevnte fysiske og jurid-
iske personers systematiske underretningspligt til Statsadvokaten for Saerlig
@konomisk Kriminalitet om finansielle transaktioner med usamarbejdsvillige
lande i forbindelse med bekaempelse af hvidvaskning af penge eller finan-
siering af terrorisme. Det kan i den forbindelse fastsaettes, at indberetning-
spligten skal ske systematisk, og uden at der foreligger mistanke.

§ 10 c. Medlemmer af Advokatsamfundet kan foretage indberetning om
mistanke som naevnt i 8§ 10 - 10 b til sekretariatet for Advokatsamfundet,
der videregiver indberetning til Statsadvokaten for Seerlig @konomisk
Kriminalitet efter en konkret vurdering.

§ 10 d. Kreditinstitutter samt andre institutter, der som led i deres virk-
somhed deltager i handtering og udlevering af pengesedler og mgnter

til offentligheden, herunder institutter, hvis aktivitet bestar i veksling af
pengesedler og mgnter i forskellig valuta, har pligt til at tage alle sedler og
manter, som de ved eller har tilstraekkelig grund til at tro er falske, ud af
omlab. De overgiver dem straks til politiet.

§ 11. Safremt Finanstilsynet far kendskab til forhold, der formodes at have
tilknytning til hvidvaskning af penge eller finansiering af terrorisme, under-
retter tilsynet politiet herom.

§ 12. Virksomhedens ansatte og ledelsen samt revisorer eller andre, der
udfarer saerlige hverv for virksomheden, er forpligtet til at hemmeligholde,
at der er givet politiet oplysninger eller er ivaerksat en undersggelse om hvid-
vaskning af penge.

Stk. 2. Oplysninger, der i god tro gives til politiet i medfer af 8§ 10 -11,
anses ikke som et brud pa den tavshedspligt, der er fastsat i lovgivning eller
i medfar af lov eller i henhold til kontrakt. Videregivelse af sadanne oplys-
ninger pafarer ikke virksomheden, dens ansatte eller medlemmer af dens
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10
11
12
13
14

ledelse nogen form for ansvar.

Stk. 3. Advokater er, nar de repraesenterer en klient far, under og efter en
retssag, undtaget fra pligten til indberetning af oplysninger i henhold til
denne lov.

Stk. 4. Revisorer og andre indberetningspligtige i henhold til § 1, stk. 2, nr.
1-4 0og 6, er, nar de bistdr en advokat far, under og efter en retssag, und-
taget fra pligten til indberetning af oplysninger i samme omfang som den
advokat, der bistas, jf. stk. 3.

Stk. 5. Stk. 3 og 4 gaelder endvidere sager, der fgres i Landsskatteretten, og
sager ved en voldgiftsret. Endvidere er revisorer, nar de repraesenterer en
klient ved Landsskatteretten, undtaget fra pligten til indberetning af oplys-
ninger i henhold til denne lov.

Stk. 6. Tilsynslovgivningens seerlige bestemmelser om tavshedspligt geelder
for de i Finanstilsynet ansatte og eksperter, der handler eller har handlet pa
tilsynets vegne.

§ 12 a. De virksomheder, der er registreret i henhold til denne lovs § 1, stk.
4, skal give Erhvervs- og Selskabsstyrelsen de oplysninger, der er ngdvendige
til brug for tilsynet med overholdelsen af denne lov eller forskrifter udstedt i
medfar heraf.

§ 13. Overtreedelse af § 1, stk. 4, 88 3 0g 4, § 5, stk. 2, §§ 6 0g 9, § 10,
stk. 2, 8 10 a, stk. 1, 2. pkt., § 10 ¢, § 10 d, 2. pkt., og § 12, stk. 1, samt
undladelse af at opfylde politiets krav efter § 10, stk. 3, og § 10 a, stk. 2,
straffes med bade.

Stk. 2. | forskrifter, der udstedes af Finanstilsynet i medfer af denne lov, kan
der fastsaettes straf af bede for overtraedelse af bestemmelserne i forskrift-
erne.

Stk. 3. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter
reglerne i straffelovens 5. kapitel.

§ 14. Loven traeder i kraft den 1. juli 1993.

§ 15. Loven gaelder ikke for Faergerne og Grgnland, men kan saettes i kraft
ved kgl. anordning med de afvigelser, som landsdelenes sarlige forhold
tilsiger.

Bilag 1

Modtagelse af indlan og andre tilbagebetalingspligtige midler.
Udlansvirksomhed, herunder bl.a. — forbrugerkreditter — realkreditlan —
factoring og diskontering — handelskreditter (inkl. forfaitering).
Finansiel leasing.

Betalingsformidling.

Udstedelse og administration af betalingsmidler (kreditkort, rejsechecks,
bankveksler).

Sikkerhedsstillelse og garantier.

Transaktioner for egen eller kunders regning vedrgrende:
a.Pengemarkedsinstrumenter (checks, veksler, indskudsbeviser m.v.)
b.Valutamarkedet c.Finansielle futures og options d.Valuta- og rente-
instrumenter e.Vardipapirer.

Medvirken ved emission af vaerdipapirer og tjenesteydelser i forbindelse
hermed.

Radgivning til virksomheder vedrarende kapitalstruktur, industristrategi
og dermed besleegtede spargsmal og radgivning samt tjenesteydelser
vedrgrende sammenslutning og opkab af virksomheder.

‘Money broking'.

Portefgljeadministration og -radgivning.

Opbevaring og forvaltning af veerdipapirer.

Boksudlejning.

Investeringsinstitutter (investeringsforeninger eller specialforeninger).



Bilag 2

Medlemmer af The Egmont Group

Albanien

Andorra

Anguilla

Antigua og Barbuda
Argentina

Aruba

Australien
Bahama-gerne
Bahrain

Barbados

Belgien

Belize

Bermuda

Bolivia

Brasilien

British Virgin Islands
Bulgarien

Canada

Cayman Islands
Chile

Colombia

Cook Islands

Costa Rica

Cypern

Danmark

Dominica
Dominikanske Republik, Den
Egypten

El Salvador

Estland

Finland

Forenede Arabiske Emirater
Frankrig

Georgien

Gibraltar
Grenada
Graekenland
Guatemala
Guernsey
Hong Kong
Indonesien
Irland

Island

Isle of Man
Israel

[talien

Japan
Jersey
Kroatien
Letland
Libanon
Liechtenstein
Litauen
Luxembourg
Makedonien
Malaysia
Malta

Marshall-gerne

Mauritius
Mexico
Monaco
Nederlandene

Nederlandske Antiller

New Zealand
Norge
Panama
Paraguay
Polen

Portugal

Republikken Korea
Rumaenien

Rusland

Schweiz

Serbien

Singapore

Slovakiske Republik, Den
Slovenien

Spanien

St. Kitts og Nevis

St. Vincent og Grenadinerne
Storbritannien

Sverige

Sydafrika

Taiwan

Thailand

Tjekkiske Republik, Den
Tyrkiet

Tyskland

Ukraine

Ungarn

USA

Vanuatu

Venezuela

Dstrig
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Bilag 3
Relevante websites

P& mange websites kan der indhentes oplysninger vedrarende hvidvask,
terror, regler, betaenkninger, lovforslag med bemaerkninger, typologier,
indikatorer m.v.

| det fglgende er nogle centrale sites naevnt, bl.a. sites med terrorlister
(FN, EU og USA).

Baltic Sea Task Force www.balticseataskforce.fi

Egmont Group WWW.egmontgroup.org

Europol www. europol.eu.int

EU (EUR-lex website) www.europa.eu.int/eur-lex

Europaradet WWW.COe.org

FATF www.fatf-gafi.org

Finanstilsynet www.ftnet.dk

FN WWW.UN.Org
www.imolin.org

IMF www.imf.org

Interpol www.interpol.int

Justitsministeriet www.jm.dk

OECD www.oecd.org

Retsinformation www.retsinfo.dk

Udenrigsministeriet ~ www.um.dk

USA WWW.ustreas.gov

Verdensbanken www.worldbank.org
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