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FORORD

Hvidvasksekretariatet har ogsa for 2005 udarbejdet en offentlig tilgengelig arsberetning.
Beretningen udarbejdes for forste gang ikke pa et trykt medie, men udelukkende
elektronisk. Ligesom for 2004 findes beretningen ogsa i en engelsk version af hensyn til de
mange udenlandske samarbejdspartnere og de underretningspligtige i Danmark, der har
engelsk som arbejdssprog. Arsberetningen findes bide pi dansk og pi engelsk pai
www.rigsadvokaten.dk og www.politi.dk.

Arsberetningen indledes med en kort generel beskrivelse af Hvidvasksekretariatet og under-
retningerne. Endvidere folger eksempler pa indikatorer m.v. til inspiration for de
underretningspligtige. Derefter folger et afsnit med det danske konkrete arbejde 1 2005 og
afslutningsvist et afsnit om arbejdet i 2005 1 relevante internationale fora.

Hvidvasksekretariatet vil gerne takke alle underretningspligtige for deres indsats og for det
gode samarbejde. Sekretariatet vil sarligt takke pengeinstitutterne for den meget ressource-
kreevende indsats, de ogsa i 2005 har ydet i forbindelse med terrorbekaempelsen.

Henning Thiesen /
Jens Madsen


http://www.rigsadvokaten.dk/
http://www.politi.dk/
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1. GENERELT OM HVIDVASKSEKRETARIATET

1.1. Hvidvasksekretariatets vitksomhed

Danmark implementerede EUs hvidvaskdirektiv i 1993, og Hvidvasksekretariatet blev
samtidig oprettet. Hvidvasksekretariatet horer under Statsadvokaten for sxrlig okonomisk
kriminalitet (SOK). Sekretariatet er den danske FIU - Financial Intelligence Unit/finansielle
efterretningsenhed.

Hvidvasksekretariatet modtager underretninger om mulig hvidvask af udbytte fra stratbare
forhold eller finansiering af terrorisme fra de virksomheder og personer, der er omfattet af
hvidvaskloven og kasinoloven og fra offentlige myndigheder, iser SKAT.

Hvidvasksekretariatets opgave er at indsamle, registrere, videregive, koordinere og
bearbejde oplysninger vedrerende hvidvask af udbytte fra strafbare forhold, og i
samarbejde med Politiets Efterretningstjeneste (PET), finansiering af terrorisme. De
nodvendige personaleressourcer tilpasses efter behov.

Hvidvasksekretariatet modtager underretninger om hvidvask og fremsender dem som
hovedregel til den politikreds, der skal forestda efterforskningen, sammen med andre
relevante oplysninger fra politiets registre, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen og andre
offentlige registre. Sekretariatet assisterer i vid udstraekning politikredsene med at indhente
supplerende oplysninger via Interpol eller via andre landes FIUs. Politikredsene er
forpligtede til at give Hvidvasksekretariatet tilbagemelding om, hvad behandlingen af
underretningen resulterede i, sid sekretariatet kan opdatere oplysningen til brug for
statistikker, analyser, sagsbeskrivelser m.v.

UNDERRETNINGSPLIGTIG HVIDVASKSEKRETARIATET EFTERFORSKNING AFGORELSER
Pengeinstitutter
Realkreditinstitutter
Forsikring
Fondsmaglere Politikredsene
Vekselkontorer Registrering —> —p>
Pengeoverforsel Statistik Fangsel
Advokater Analyse Boder
Revisorer —P Koordinering Konfiskation
Skatteradgivere Radgivning m.v.
Ejendomsmaglere Efterforskning
Postvirksomhed
Pengetransport Henlagte
Ovrige
Spillekasinoer SOK

SKAT

En hvidvaskunderretning er ikke en anmeldelse, men betragtes som en almindelig
oplysning om mulig kriminalitet. Det er den aktuelle politikreds, der afgorer, om der skal
ivaerksxttes egentlig efterforskning. Det sker ogsa, at en underretning kan bruges direkte 1
en allerede pabegyndt efterforskning.
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Hvidvasksekretariatet behandler altid hvidvaskunderretninger vedrerende “transitsager”.
Disse har ingen person- eller selskabsmassig tilknytning til Danmark. Endvidere behandler
Hvidvasksekretariatet underretninger fra advokater 1 en overgangsperiode. Underretninger
om eventuel finansiering af terrorisme behandles af Hvidvasksekretariatet i samarbejde
med PET. Underretninger, der tilsyneladende vedrerer sager af en karakter, der
efterforskes af Statsadvokaten for sxrlig okonomisk kriminalitet, behandles i
statsadvokaturens efterforskningssektion.

1.2. Statsadvokaten for seerlig skonomisk kriminalitets organisation m.v.

Statsadvokaturen for swrlig okonomisk kriminalitet (SOK) blev oprettet 1 1973. Den
behandler sager om gkonomisk kriminalitet, der har et sarligt betydeligt omfang, er led 1
organiseret kriminalitet, er udfert ved anvendelsen af seregne forretningsmetoder eller pa
anden made er af sarlig kvalificeret karakter. SOK er landsdekkende.

SOK er opdelt i to efterforskningssektioner, en administrativ sektion (hvor bla.
Hvidvasksekretariatet er placeret), en kontorsektion, en assistancesektion (politimeessig
bistand til politikredsenes efterforskning af store okonomiske sager) og to mindre
stabssektioner (IT og udvikling/drift).

Statsadvokaten for seerlig gkonomisk kriminalitet

Kriminalpolitiet

I Administration |= Sektion 1 Sektion 2 Juridisk
Sekretariat
Investeringssvig EU-svig
L Bgrskriminalitet Konkurrencelov Internationalt
Udvikling Korruption Selskabstom. samarbejde
Bedrageri Bedrageri Retshjeelp
Assistance Assistance Finansiering af
Generelle sager Generelle sager i
I EDB-stgtte — terrorisme
Efterforskning Efterforskning Hvidvask-
] sekretariatet
Efterforskning

Assistance til Informations-
politikredsene centralen

Ved udgangen af 2005 bestod SOK af 23 anklagere, 54 efterforskere og 12
kontormedarbejdere m.v. Tre anklagere, syv efterforskere og en kontormedarbejder er fast
knyttet til Hvidvasksekretariatet. Nogle varetager ogsa opgaver for Informationscentralen
eller for andre dele af den administrative sektion. SOKs ovrige personale bistar
Hvidvasksekretariatet med sagsbehandling, analyser og bistand til afheringer efter behov.



1.3. Det nationale samarbejde

Et tet nationalt samarbejde vedrerende bekampelse af hvidvask og finansiering af
terrorisme er afgorende for, at Danmark kan opna gode resultater og i evrigt leve op til de
internationale krav, der 1 dag stilles pa disse omrader.

Justitsministeriet nedsatte i 1993 en Hvidvaskstyregruppe med reprasentanter fra
Politimesterforeningen, Politidirektoren, Rigspolitichefen og Statsadvokaten for sarlig
okonomisk kriminalitet. Hvidvaskstyregruppen medes to gange arligt og behandler de
overordnede sporgsmal vedrerende Hvidvasksekretariatets virksomhed og samspil med
politikredsene og andre. SOK har endvidere etableret en kontaktmandsordning med
politikredsene, der ogsa omfatter hvidvask.

For at sikre, at Hvidvasksekretariatet i videst muligt omfang har overblik over omfanget af
hvidvask i Danmark, samt for at sikre, at Hvidvasksekretariatet kan leve op til sine
nationale og internationale forpligtelser vedrorende formidling af statistiske oplysninger om
hvidvask m.v. udsendte Justitsministeriet den 7/3 2005 en cirkulereskrivelse til
politikredsene om indsendelse af oplysninger vedrerende efterforskning af sager om
hvidvask til Hvidvasksekretariatet. Cirkulereskrivelsen findes som bilag 2 til denne
arsberetning.

Hvidvasksekretariatet har ogsa et lobende og tet samarbejde med andre offentlige
myndigheder. Sekretariatet deltager ofte i moeder med Finanstilsynet, der administrerer
hvidvaskloven og har tilsyn med en stor del af de underretningspligtige. Der er ligeledes et
lobende samarbejde med Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, der ud over at have
selskabsoplysninger, registrerer og forer tilsyn med pengeoverforselsvirksomheder og
vekselbureauer. Desudover forer Erhvervs- og Selskabsstyrelsen tilsyn med, at blandt andre
revisorer og ejendomsmaglere overholder deres pligter efter hvidvaskloven. Endvidere
samarbejder sekretariatet med SKAT, der ud over at have en rzkke okonomiske
oplysninger om personer og virksomheder administrerer toldlovens sarlige pligt til at
underrette toldmyndighederne om ind- og udforsel af kontanter m.v.

Hvad angir finansiering af terrorisme, samarbejder Hvidvasksekretariatet med PET,
Udenrigsministeriet og med Erhvervs- og Byggestyrelsen, der administrerer EUs
forordninger om indefrysning af terrormidler.

I visse sammenhange er der ad hoc et bredt, tvaerministerielt samarbejde vedrerende
hvidvask og finansiering af terrorisme. F.eks. har en arbejdsgruppe under det
tverministerielle kontaktudvalg om okonomisk kriminalitet behandlet indikatorer pa
hvidvask til brug for offentlige myndigheder og EUs indefrysningsforordninger.

Hvidvasksekretariatet samarbejder med den private sektor som medlem af
Hvidvaskgruppen 1 Finansradet. Her deltager ogsa Finanstilsynet og Erhvervs- og
Byggestyrelsen, hvis sporgsmil om finansiering af terrorisme er pa dagsordenen.
Hvidvaskgruppen medes to gange arligt og udveksler endvidere oplysninger elektronisk
efter behov. Hvidvaskgruppen behandler bla. fortolkningssporgsmal, ligesom
Hvidvasksekretariatet orienterer om afgorelser, tendenser m.v. Sekretariatet har ogsa et
lobende samarbejde med Advokatsamfundet, der ifelge hvidvaskloven kan modtage
underretninger fra advokater. Samarbejdet med ovrige regulerede eller interesse-
repraesentanter for disse har ikke en fast karakter, men foregar pa ad hoc basis.

Hvidvasksekretariatet har en saxrlig telefonservice for alle, som er omfattet af
hvidvaskloven, hvortil de pagxldende kan ringe og diskutere tvivlsspergsmal uden at give
oplysning om den konkrete sag, der giver anledning til spergsmalet.
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Et vigtigt emne i samarbejdet med Finansridet har gennem flere ar varet, hvordan
hvidvaskunderretningerne skal behandles. Finansradet og Finansforbundet har rejst dette
sporgsmal over for Justitsministeriet. P4 et mode, hvor ogsia Statsadvokaten for sarlig
okonomisk kriminalitet og Politimesterforeningen deltog, var der enighed om at udsende
en beskrivelse af, hvordan sagerne skal behandles 1 “Aktuel Orientering” fra
Politimesterforeningen. Herefter blev folgende beskrivelse udsendt den 4/7 2000:

”... Pa den baggrund skal Politimesterforeningen henstille, at alle ved
behandlingen af hvidvaskunderretninger i videst muligt omfang tager hensyn
til pengeinstitutterne og medarbejderne 1 pengeinstitutterne.

Dette vil kunne gennemfores ved en praksis, hvorefter den kunden, der er
indgivet underretning om, ikke forud for en eventuel sigtelse orienteres om,
at der er indgivet en underretning. Denne fremgangsmade udelukker
naturligvis ikke, at der uden omtale af hvidvaskunderretningen atheres om de
transaktioner, der er beskrevet 1 underretningen, safremt det vurderes at vare
noedvendigt for efterforskningen (og hvor den atherte saledes indirekte kan
blive opmzrksom p4, at der ma vare indgivet en hvidvaskunderretning).

Safremt der sigtes i1 sagen, vil hvidvaskunderretningen vare en del af

straffesagens akter og folge de herom gzldende regler om forsvarets og
sigtedes adgang til disse.”

1.4. Sarligt om det nationale samarbejde vedrgrende finansiering af terrorisme

Hvidvasksekretariatet har et serligt tet samarbejde med PET vedrerende behandling af
oplysningerne om finansiering af terrorisme. Samarbejdet foregar overordnet i en
styregruppe, der bade behandler efterforskningssager og generelle sporgsmal. Styregruppen
er ogsa det nationale kontaktpunkt for samarbejdet med Europol om bekempelse af
finansiering af terrorisme. I det omfang der er behov for egentlig efterforskning, nedsatter
styregruppen en projektgruppe med reprasentanter for bide Hvidvasksekretariatet og
PET. Projektgruppen efterforsker efter retningslinjer fastsat af styregruppen og orienterer
med aftalte mellemrum styregruppen om resultaterne.

De generelle sporgsmal, styregruppen behandler, kan f.eks. vare, hvordan man bedst
orienterer forskellige grupper 1 befolkningen om, hvilke regler der gxlder vedrerende
pengeoverforselsvirksomhed og  finansiering af  terrorisme. Eksempelvis  har
interesseorganisationer, PET og SOK i samarbejde udgivet en lille pjece med navnet “Dit
bidrag kan misbruges” pa flere sprog. Pjecen beskriver straffelovens regler om finansiering
af terrorisme og forklarer, hvordan man kan forsege at sikre sig, at man ikke giver bidrag til
velgorende formal, der reelt anvendes til finansiering af terrorisme. I marts 2006 blev
ferdiggjort en tilsvarende pjece for personer, der er ansvarlige for valutaveksling og
pengeoverforsler. Pjecen beskriver blandt andet, hvad man skal vere opmarksom pa i
forbindelse med donationer til velgorende formal, ligesom den beskriver, hvilke krav der
stilles til vekselbureauer og pengeoverforselsvirksomheder, herunder at de skal registreres
hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

En del af det nationale samarbejde vedrerende finansiering af terrorisme er knyttet til de
internationale lister fra FN og EU samt offentlige eller fortrolige lister fra USA og andre
lande vedrorende terrororganisationer m.v. Alle stater har pligt til at sikre, at der ikke gar
midler fra deres omrade til finansiering af terrorisme. I Danmark administreres dette
konkret sdledes, at safremt der findes midler i det finansielle system, der tilhorer personer
eller organisationer, der er anfort pa EUs forordningslister (der ikke omfatter personer eller
organisationer i EU), skal midlerne indefryses. Sidanne indefrysninger administreres af
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Erhvervs- og Byggestyrelsen. I alle andre tilfalde beslaglaegges midlerne efter de almindelige
regler 1 retsplejeloven. Hvidvasksekretariatet, PET og Erhvervs- og Byggestyrelsen
koordinerer arbejdet vedrorende listerne indbyrdes.

Alle terrorlister fordeles af Hvidvasksekretariatet til finanssektoren (hvis de er offentligt
tilgaengelige, eller hvis det pagaldende land har godkendt det) med henblik pa oplysning til
Hvidvasksekretariatet, hvis der er navnesammenfald med kunder. Nar der modtages oplys-
ninger om mulig finansiering af terrorisme, tages der stilling til, om der er midler, der skal
beslaglaegges — hvilket kan ske straks ved telefonisk meddelelse til pengeinstituttet — samt
hvilke efterforskningsmaessige tiltag, sagen giver anledning til.

Der har varet tre sager i Danmark med beslagleggelse af midler, hvoraf én sag fortsat
verserer. I den verserende sag blev der den 21/12 2005 rejst tiltale mod to personer og en
forening for finansiering af terrorisme og medvirken hertil i medfor af straffelovens § 114 a
og § 114 b. Domsforhandling blev pibegyndt i Kebenhavns Byret den 4/5 2006. Narmere
efterforskning i de to evrige sager afkraeftede mistanken om finansiering af terrorisme.

Desuden havde SOK i en fjerde sag indgaet aftale med en forening om ikke at disponere
over bankindestiender. Midlerne blev senere 1 2005 frigivet til ejernes fulde dispositionsret,
da efterforskningen afkreftede mistanken om finansiering af terrorisme. En del af
underretningerne er fortsat genstand for efterforskning, primart med henblik pa at fa bedre
identitetsoplysninger.

Nogle af de risikoomrider opmarksomheden har varet serligt rettet mod 1 det
internationale samarbejde vedrorende bekampelse af finansiering af terrorisme, er
pengeoverforsler uden for det almindelige banksystem og transport af kontanter m.v. over
granserne. Disse omrader var derfor genstand for serlig regulering i anti-terrorlovpakken i
2002.

I hvidvaskloven blev alle former for pengeoverforselsvirksomhed reguleret. Der blev
indfort en pligt til registrering 1 SOK, hvis der ikke var tale om virksomhed, der er under
tilsyn af Finanstilsynet. Senere er loven xndret, saledes at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
registrerer og tillige forer tilsyn. Hvidvasksekretariatet og Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
samarbejder blandt andet om at finde frem til pengeoverforselsvirksomheder, der ikke er
blevet opmarksomme pa reglerne, og derfor ikke har ladet sig registrere.

I toldloven blev der i 2002 indfert oplysningspligt, siledes at SKAT ved udrejse fra eller
indrejse til Danmark skal underrettes om kontantbeleb o.l. svarende til over 15.000 EUR.
SKAT fik hjemmel til at kontrollere overholdelsen heraf og kan tilbageholde belob, der
ikke er underrettet om, hvis det ma frygtes, at belobene har forbindelse til kriminalitet.
Hvidvasksekretariatet modtager underretning om tilbageholdte belob og samarbejder med
SKAT pa dette omrade. I 2005 modtog sekretariatet 38 saidanne underretninger (hvor 1 alt
ca. 7,6 mio. kr. af de fundne midler var blevet beslaglagt).



2. GENERELT OM UNDERRETNINGER

2.1. Underretningspligtige

Folgende virksomheder har i dag underretningspligt efter hvidvaskloven af 27. februar
20006 eller spillekasinoloven:

1) Pengeinstitutter.
2) Realkreditinstitutter.
3) Fondsmaglerselskaber.
4) Investeringsforvaltningsselskaber.
5) Livsforsikringsselskaber og tvergiende pensionskasser.
0) Sparevirksomheder.
7) Udstedere af elektroniske penge.
8) Forsikringsmaglere, nar de formidler livsforsikring eller andre investeringsrelaterede
forsikringer.
9) Udenlandske virksomheders filialer her i landet, der udover virksomhed efter nr. 1-8.
10) Investeringsforeninger og specialforeninger, kollektive investeringsordninger,
famandsforeninger, innovationsforeninger og hedgeforeninger.
11) Virksomheder og personer, der erhvervsmassigt udoever virksomhed med
valutaveksling eller overforsel af penge og andre vardier.
12) Ovrige virksomheder og personer, der erhvervsmassigt udever en eller flere af
folgende aktiviteter:
a) Modtagelse af indlan og andre tilbagebetalingspligtige midler.
b) Udlansvirksomhed, herunder bl.a.
- forbrugerkreditter,
- realkreditlan,
- factoring og diskontering,
- handelskreditter (inkl. forfaitering).
¢) Finansiel leasing.
d) Betalingsformidling.
e) Udstedelse og administration af betalingsmidler (kreditkort, rejsechecks,
bankveksler).
f) Sikkerhedsstillelse og garantier.
g) Transaktioner for egen eller kunders regning vedrerende
- pengemarkedsinstrumenter (checks, veksler, indskudsbeviser m.v.),
- valutamarkedet,
- finansielle futures og optioner,
- valuta- og renteinstrumenter samt
- verdipapirer.
h) Medvirken ved emission af verdipapirer og tjenesteydelser i forbindelse
hermed.
1) Radgivning til virksomheder vedrorende kapitalstruktur, industristrategi og
dermed beslegtede sporgsmal og radgivning samt tjenesteydelser vedrorende
sammenslutning og opkeb af virksomheder.
j) Pengeformidling (money broking).
k) Portefoljeadministration og -radgivning.
1) Opbevaring og forvaltning af vaerdipapirer.
m) Boksudlejning.
13) Advokater, nar de deltager med bistand ved planlaegning eller udferelse af transaktioner
for deres klienter i forbindelse med
a) kob og salg af fast ejendom eller virksomheder,
b) forvaltning af klienters penge, vardipapirer eller andre aktiver,
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c) abning eller forvaltning af bank-, opsparings- eller verdipapirkonti,
d) tilvejebringelse af nedvendig kapital til oprettelse, drift eller ledelse af
virksomheder,
e) oprettelse, drift eller ledelse af virksomheder eller
f) anden forretningsmassig radgivning.
14) Advokater, nar de pa deres klients vegne og for dennes regning foretager en finansiel
transaktion eller en transaktion vedrorende fast ejendom.
15) Statsautoriserede og registrerede revisorer.
16) Ejendomsmaglere.
17) Virksomheder og personer, der i ovrigt erthvervsmassigt leverer samme ydelser som de
inr. 13-16 navnte persongrupper, herunder skatteradgivere og eksterne bogholdere.
18) Udbydere af tjenesteydelser til virksomheder, jfr. § 3, nr. 5, 1 hvidvaskloven.
19) Danmarks Nationalbank, i det omfang den udever tilsvarende virksomhed som de i nr.
1 naevnte institutter.
20) Spillekasinoer

Oplysninger, der i god tro videregives til politiet i forbindelse med en underretning,
betragtes ikke som brud pa en eventuel tavshedspligt og medferer ikke ansvarspadragelse.

De underretningspligtige skal 1 en rekke tilfaelde krave identitetsoplysninger og opbevare
disse samt oplysninger om transaktionerne.

Hvidvasksekretariatet modtager ogsa underretninger fra offentlige myndigheder, iser
SKAT. SKAT har i 1993 og pa ny 1 2000 udsendt cirkulareskrivelser til de statslige told- og
skattemyndigheder og til kommunerne om underretning ved mistanke om hvidvask.

Vekselkontorer har varet underretningspligtige siden 1993, sifremt veksling udgjorde
virksomhedens hovedaktivitet, men ved anti-terrorlovpakken i 2002 blev reguleringen
udvidet til at gzelde alle vekselkontorer, d.v.s. ogsa f.eks. rejsebureauers, hotellers og faergers
vekselvirksomhed.

Tilsvarende blev al pengeoverforselsvitksomhed reguleret i 2002. Reguleringen omfatter
siledes de almindelig kendte pengeoverforselssystemer som f.eks. Western Union og
MoneyGram. Den omfatter ogsa andre former for pengeoverforsler.

Der lzegges i internationale fora — isxr 1 forbindelse med finansiering af terrorisme — vagt
P4, at alternative pengeoverforselssystemer (Alternative Remittance Systems eller ARS) ikke
kan misbruges til hvidvask eller finansiering af terrorisme, og man forseger at hjzlpe
hinanden med oplysninger, hvis man bliver bekendt med, hvem i et andet land der udover
sadan virksomhed. Det er ikke eksistensen af sidanne systemer, der giver anledning til
bekymring, men derimod det manglende kendskab til dem og dermed manglende
kontrolmulighed.

Alternative Remittance Systems (ARS)

En rekke ARS er knyttet til bestemte etniske grupper eller lande og har et
serligt navn, f.eks. Hundi, Hawala, Fei-Chien, Al Baracat og Chitti, selv om
virksomheden grundleggende er den samme. Ogsa udtryk som
“underground banking” eller ”’parallel banking” anvendes om ARS.

Reguleringen gzlder imidlertid ikke kun systemer, der har et kendt navn, men
ogsa personer, som f.eks. bistir 20-30 mennesker med pengeoverforsler via
den pdgxldendes egen bankkonto (en sakaldt samlekonto) og videresender
pengene til en formidler i et andet land, som orienteres om modtagerkredsen.
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Pengeoverforslen kan ske helt eller delvist gennem banker, med
pengekurerer, ved udveksling af fordringer, ved over- eller underfaktorering
af varer m.v. I en dansk sag overfortes eksempelvis pengene (via bank eller
med kurer) til London, men den videre overforsel til Pakistan skete ved
udveksling af fordringer.

Det centrale i alle systemerne er, at man indbetaler penge til en person 1 sit
opholdsland og giver besked om, hvem der er modtager i et andet land. Den
person, man har rettet henvendelse til, sorger sa gennem sine kontakter for,
at pengene nar den enskede modtager.

2.2. Underretningens indhold og underretningstidspunkt

Det karakteristiske for en underretning er, at den underrettende har fiet mistanke om, at
der kan vare tale om hvidvask eller finansiering af terrorisme. Hvis mistanken ikke kan
afkraeftes, er der er pligt til at underrette. Der er siledes normalt ikke tale om, at den
underrettende har en bestyrket mistanke eller har en mistanke, der vedrerer en bestemt
kriminalitetsform. Der findes i hvidvaskloven ikke swrlige formkrav til underretningens
udformning. Det er imidlertid klart, at underretningen skal indeholde sd mange oplysninger,
at det er muligt for Hvidvasksekretariatet at ga videre med sagen. Det betyder, at
involverede personer og selskaber skal identificeres. Ligeledes skal mistanken beskrives,
hvilket normalt vil betyde, at relevante transaktioner og eventuelt kontoforhold skal
nevnes. Finansradet har udarbejdet en standardformular, som Finansridets medlemmer
kan benytte sig af.

Ved hvidvask indtreder underretningspligten efter hvidvaskloven ved mistanke om, at der
kan vzre tale om udbytte fra overtredelse af straffeloven. I praksis bliver det mere et
sporgsmal om at reagere p4, at noget i et kundeforhold er atypisk. Dette blev ogsa udtrykt i
bemarkningerne i lovforslaget til hvidvaskloven, der — ud over at navne nogle specifikke
indikatorer — udtrykte det saledes:

”Der vil vaere situationer, hvor det vil vere vanskeligt for den enkelte ansatte
at bedemme, om en transaktion indebzarer hvidvaskning af penge.

Det er imidlertid ikke hensigten, at den enkelte medarbejder skal foretage en
vurdering af, hvilken underliggende kriminalitet, der gor sig gzldende. En
sadan vurdering vil forudsatte juridisk (strafferetlig) sagkundskab og vil
herudover falde vasentligt uden for de opgaver og funktioner, medarbejdere
1 finansielle institutter varetager.

En mistanke og eventuel indgivelse af anmeldelse skal basere sig pi
vurderinger 1 den konkrete situation af handlingernes karakter og
forskellighed fra normale kundehandlinger, fortielser og andre sxregne,
atypiske forhold hos kunden, der samlet leder opmarksomheden hen pa et
eventuelt forseg pa tilsloring af midlernes oprindelse, der ma formodes at
have en kriminel karakter.”

Ved finansiering af terrorisme indtraeder underretningspligten, hvis der opstir mistanke
(f.eks. pa grund af navnesammenfald med terrorlister) om, at dette er formalet, uanset om
de aktuelle midler menes at stamme fra ulovlig eller lovlig virksomhed.

For sa vidt angir underretningspligten ved mistanke om hvidvask, felger det af
hvidvasklovens § 7, stk. 3, at transaktionen skal sattes i bero, indtil Statsadvokaten for
serlig okonomisk kriminalitetet er underrettet, hvis mistanken ikke kan afkreftes. I tilfzlde,
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hvor det ikke forekommer muligt at undlade at gennemfore transaktionen, eller en sadan
undladelse synes at kunne skade efterforskningen, sker underretningen umiddelbart efter
gennemforelsen af transaktionen.

En sadan mulighed for gennemforelse af transaktionen trods en mistanke findes ikke, hvis
mistanken relaterer sig til finansiering af terrorisme. Her folger det af hvidvasklovens § 7,
stk. 4, at der kun ma gennemfores transaktioner fra den aktuelle konto eller person efter
aftale med Statsadvokaten for swrlig okonomisk kriminalitet. Hvidvasksekretariatet kan
derfor kontaktes degnet rundt.

Underretningen til Hvidvasksekretariatet sker i de fleste tilfzelde direkte. Advokater kan dog
vaelge at underrette via Advokatsamfundet. For sa vidt angar spillekasinoer foretages
underretning via en sarlig kontrollant. Underretning gives til det stedlige politi eller til
Statsadvokaten for sarlig okonomisk kriminalitet. Gives underretningen til det stedlige
politi forudsxttes det, at politiet underretter Statsadvokaten for sztlig okonomisk
kriminalitet om enhver underretning om mistanke om hvidvask af penge eller finansiering
af terrorisme.
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3. HVIDVASK OG EKSEMPLER PA INDIKATORER OG SAGER

Hvidvask defineres i hvidvaskloven som konvertering, overforsel, erhvervelse, besiddelse
eller anden anvendelse af formuegoder eller fortielse eller tilsloring af deres art, oprindelse,
lokalisering, bevagelser og ejerforhold samt forseg herpa eller medvirken hertil med viden
eller formodning om, at formuegoderne stammer fra overtreedelse af straffeloven. Loven
omfatter ogsa den, der har begiet den kriminalitet, udbyttet hidrorer fra.

Hvidvask er strafferetligt dackket af straffelovens § 290 om hzleri, der vedrorer udbytte fra
alle strafbare forhold. Den strafferetlige regulering omfatter ikke den, der har begdet den
kriminalitet, udbyttet hidrerer fra.

Hvidvask naxvnes ofte i forbindelse med narkotikakriminalitet, fordi det oprindeligt var den
form for kriminalitet, man forsogte at bekaempe ved hjelp af hvidvaskregulering. I dag
vedrorer reguleringen alle former for alvorligere kriminalitet. Hvis man ser pa de danske
underretninger, sa vedrorer mere end halvdelen af de afgorelser, der er knyttet til dem,
okonomisk kriminalitet (herunder kriminalitet vedrorende skatter, told og afgifter).

Karakteristisk for mange typer hvidvasktransaktioner — uanset den bagvedliggende form
for kriminalitet — er, at de har til formal at andre identiteten af udbyttet, siledes at det pa et
tidspunkt kan komme til at fremsta som lovlige midler eller aktiver. Denne form for
hvidvask opdeles i 3 faser:

L. Anbringelse: Den fysiske anbringelse af udbyttet — placering i det finansielle system.

IL. Sloring: Adskille udbyttet fra dets kilde gennem komplekse finansielle transaktioner
for at skjule revisionssporet og opna anonymitet. Dette kan indebare kob og salg af
verdipapirer, fast ejendom eller varer.

111. Integrering: Tilbageforsel til gerningsmandens formuesfere i en form, hvor
udbyttet er konverteret til midler, der fremstar som lovlige.

Folgende eksempler kan illustrere processen:

Anbringelse Sloring Integrering
Kontanter indbetales i bank (evt. | Elektronisk overforsel til udlandet || Tilbageforsel som betaling for
blandet med midler fra lovlig (ofte ved brug af selskaber uden reel | (fiktive) 1an eller betaling af
virksomhed). aktivitet, eller midlerne maskeres (fiktive) fakturaer.
som udbytte fra lovlige
forretninger).
Kontanter fores ud af landet. Kontanter indszttes i en bank i Et kompliceret net af overforsler
udlandet. nationalt og internationalt, der gor

det nasten umuligt at spore
midlernes oprindelige kilde.

Kontanter anvendes til kob af Salg af de kobte varer/aktiver. Indtagt fra fast ejendom eller
hojverdivarer, fast ejendom eller vitksomhed, der fremstir som
aktiver til erhvervsvirksomhed. lovlig.

Der er tale om hvidvask fra den forste fase, hvor man for eksempel flytter kontanter til et
andet land eller veksler til anden valuta. Der er siledes ikke nedvendigvis tale om en
kompliceret sloringsproces, for at man kan betragte en transaktion som hvidvask.

Der er utallige méder at hvidvaske pa. Som eksempler kan navnes:
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Udbytte kan anvendes til kob af valuta, der kan
overfores til offshore banker i hele verden.

Penge anbringes i udlandet og anvendes til betaling
af overpris pé varer.

Der bruges en raekke strimend/mellemmeand til
komplicerede finansielle transaktioner.

Biler, bade og fast ejendom kebes kontant i
strimznds navne og lines/lejes derefter.

Penge smugles ud af landet med kurer og hjemtages
derefter som fiktive lan.

Udbytte udfores med kurer og ved overforsler i sma
portioner og samles pd udlandskonto.

Begrebet hvidvaskindikatorer dakker over forskellige forhold, der er set i hvidvasksager, og
som derfor kan give anledning til ekstra opmarksomhed. Mange indikatorer kan indga i
forhold, der er fuldt ud lovlige. Formailet med indikatorer er siledes ikke at udpege
situationer, hvor der er tale om hvidvask, men at pege pa situationer, hvor der kan veare
anledning til at vaere ekstra opmarksom og “tenke i hvidvaskbaner”.

Som eksempler pa indikatorer kan nzvnes:

TILBAGEHOLDENHED MED OPLYSNINGER

el NS

Upvillighed til at give identitetsoplysninger og referencer.

Ingen eller tovende oplysninger om, hvor midlerne hidrerer fra.

Uvillighed til at dokumentere, at midler som oplyst hidrerer fra arv, spil m.v.
Lingiver ved et storre ldn fra udlandet oplyses at ville vere anonym.

PERSONEN ATYPISK

N —

Lederen af en virksomhed synes helt at mangle erhvervsmassig baggrund.
Den tegningsberettigede i en virksomhed ledsages altid af en, der holder sig i baggrunden.

3. Den disponerende leser alt fra en seddel og kan ikke svare pa supplerende sporgsmal.

ATYPISKE BETALINGER

el NS

Kontantbetaling af storre belob for (dyre) varer eller tjenesteydelser eller til skat, moms o.l.
Pludselig betaling af ikke forfalden gald eller af for leengst forfalden gzld.

Betaling via lande, der er atypiske i forhold til, hvad der betales for.

Betaling til lande, der er helt uden forbindelse med handelen eller salger.

STORE KONTANTBEL®YB

Valutakeb for store kontantbelob.

N —

Indsattelse af mange kontantbelob, der ikke harmonerer med den pagzldendes erhverv.

3. Atypisk god omsatning i en vitksomhed, hvor der ofte betales kontant.
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DIVERSE

Tegn pi, at der sker over- eller underfakturering i en virksomhed.

Pludselige 2ndringer i lande, virksomheden modtager penge fra, uden forklaring herpa.

Fakturering i atypisk valuta eller via atypiske mellemled.

Mange transaktioner med narkotikaproducerende lande, skattelylande eller lignende.

Indtagt fra ikke nzermere dokumenteret udenlandsk virksomhed (selskaber, konsulenthonorarer m.v.)
Betydelig transaktion med verdipapirer, hvor keber eller salger er ukendt, eller hvor transak-tionens
storrelse, karakter eller hyppighed forekommer usadvanlig.

A

Ovenstiaende er kun udvalgte eksempler, og der kan vare stor forskel p4, hvilke indikatorer
der har relevans for de forskellige grupper af underretningspligtige.

Sager, hvor udbytte er hvidvasket eller forsogt hvidvasket, kan vare lige sa forskellige som
alle andre straffesager. I mange sager sker opdagelsen allerede, nir den, der har begiet en
eller anden form for kriminalitet, vil veksle, indsatte eller overfore udbyttet. I andre
opdages det forst senere, som tilfaeldet var i folgende to udenlandske sager, hvor
professionelle radgivere i begge tilfelde medvirkede til eller blev brugt til at hvidvaske
udbyttet:

e Belob pa mere end i alt USD 2 mio. blev overfort fra land A til land B i sma portioner
af flere forskellige personer. Belobet var udbytte fra indsmugling af 24 kilo kokain
foretaget af et narkotikasyndikat. Syndikatet brugte en revisor til at abne bankkonti og
oprette selskaber. Revisoren ydede ogsa finansiel rddgivning til syndikatet. Et
advokatfirma blev ogsa brugt af syndikatet. Advokatfirmaet keobte finansielle
instrumenter fra flere forskellige banker for udbyttet og brugte disse til at kobe fast
ejendom i land B. Forinden havde de finansielle instrumenter veret placeret pa
advokatfirmaets konti. Advokaterne medvirkede ogsa til at oprette trusts og selskaber.

e En direktor for flere industrivirksomheder begik undersleb for flere mio. USD og
overforte udbyttet til off shore selskaber. En del af udbyttet blev investeret i fast
ejendom. Desuden blev ejendomsinvesteringsselskaber, ledet af medskyldige til
direktoren, etableret. Der blev til dette formal ogsa optaget lin, som blev blandet med
det kriminelle udbytte. Bade revisorer og advokater assisterede ved optagelse af linene
og ved etableringen af ejendomsinvesteringsselskaberne, ligesom de efterfolgende
deltog 1 ledelsen af selskaberne.

Det er ikke en forudsztning for at domme for hzleri (hvidvask), at det konstateres, hvilken
kriminalitet udbyttet hidrerer fra, men der skal selvfolgelig vare oplysninger, der viser, at
der ma antages at vare tale om udbytte. Som eksempel pd en sidan sag kan nxvnes fol-
gende:

e T blev domt for forseg pa groft hxleri ved gennem transport af kontanter, indestiende
pa bankkonti i Danmark og udlandet og gennem opbevaring at have forsogt at
hvidvaske nedenstaende belob, der matte antages at vare udbytte fra strafbare forhold,
hvilket T, der skulle have en betydelig provision, vidste eller bestemt formodede.

Ca. 65.000 USD blev af X via en bank 1 Peru indsat pa T's danske konto, og
ca. 90.000 USD, blev fremsendt til T's danske konto fra en bank i Letland.
Belobene skulle videreformidles gennem mellemmand, bl.a. Y fra England,

som T skulle modes med i Kastrup lufthavn for at overgive ham 73.000
USD, hvilket blev forhindret ved, at T blev anholdt.
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T forberedte rejse til Tyskland, hvor han skulle modtage ca. 85.000 EUR fra
en person, hvorefter T skulle videreovergive pengene til andre efter nermere
ordre, hvilket blev forhindret ved, at T blev anholdt. De 73.000 USD, T var i
besiddelse af ved anholdelsen, blev konfiskeret.

Hvidvasksekretariatet har behandlet en del sager, hvor en rakke komplicerede
internationale pengetransaktioner skulle slore midlernes oprindelse. I de fleste sager var der
tale om, at tilknytningen til Danmark bestod i, at der var ofre 1 Danmark, der havde betalt -
typisk i1 forbindelse med investeringsbedrageri. Der er derfor normalt tale om sager, hvor
sekretariatet yder retshjalp til den udenlandske myndighed. Der kan dog ogsa vare tale om,
at sekretariatet selv pabegynder en bedragerisag og beslaglegger udbyttet, mens det endnu
findes pa en kendt konto. I sidstnzvnte tilfaelde kan oplysningen vare modtaget fra offeret
selv eller fra en udenlandsk FIU, der har faet underretning fra en bank, der indgir i
transaktionerne.

Som eksempel pa en siadan sag kan nxvnes folgende:

e LDt selskab med adresse i Spanien rettede henvendelse til europziske investorer om
investering i udenlandske aktier. Betaling skete til en konto i Ostrig, som 2 amerikanske
statsborgere, der var bosat i Spanien, havde fuldmagt til. Der blev gennem 2 ar
indbetalt 43 mio. USD, der blev videreoverfort til diverse sakaldte skattelylande. Bl.a.
danske investorer blev kontaktet af et nyt selskab, der under paskud af kontakt med en
potentiel kober tilbod keb af de aktier, der angiveligt var investeret i, til en favorabel
kurs mod deponering af 250.000 USD vedrerende en (ikke eksisterende) afgift. Den
ene investor betalte herefter ca. 100.000 USD til en konto i et osteuropaisk land.
Hvidvasksekretariatet blev underrettet af FIUen i det osteuropziske land, der havde
indledt en hvidvaskefterforskning vedrerende anvendelsen af kontoen, og beslaglagde
derefter de 100.000 USD som udbytte fra bedrageri. Sagen verserer fortsat.

I nogle sager indgar hvidvask primzrt som et almindeligt led i1 bevisforelsen. Som eksempel
kan navnes nogle sager, hvor Hvidvasksekretariatet alene har ydet praktisk bistand til
indhentelse af oplysninger om pengeoverforsler:

e I en sag, hvor 6 personer blev domt for rufferi og menneskehandel, blev der til brug i
bevisforelsen vedrerende kriminalitetens omfang indhentet oplysninger om 2 personers
pengeoverforsler til/modtagelse af pengeoverforsler i et osteuropaisk land.

e I en sag, hvor 2 personer blev domt for omfattende narkotikakriminalitet, blev der
indhentet oplysninger om bestemte personers overforsel af penge til udlandet. Det viste
sig, at der over en periode var foretaget overforsler til bl.a. Sydamerika og Afrika.

e I en sag, hvor forelobig 1 person er blevet domt for bedrageri ved Internethandel og
dokumentfalsk med hensyn til faske identitetskort, blev der indhentet oplysninger om
pengeoverforsler, bla. til Dsteuropa, og blandt andet fundet overforsler, hvor der var
benyttet falske navne.
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4. FINANSIERING AF TERRORISME OG EKSEMPLER PA INDIKATORER

Terrorister har brug for midler til deres aktiviteter. Finansiering af terrorister tjener derfor
til direkte eller indirekte at muliggore terrorvirksomhed. Terrorgrupper ma sikre, at der er
tilgengelige midler til alle deres behov, for at kunne udeve terrorvirksomhed. For at vare
succesfulde ma terrorgrupper opbygge og vedligeholde en effektiv finansiel infrastruktur
ved at udvikle finansieringskilder og metoder til at slore forbindelsen mellem midler og de
aktiviteter, som midlerne stotter.

Kilder til finansiering af terrorvirksomhed kan vare ydelser fra en stat eller velhavende
enkeltpersoner. Der kan ogsi vaxre tale om udbytte fra straftbare forhold (f.eks.
narkotikahandel, roverier, smugling eller salg af forfalskede varer). Endvidere kan der vare
tale om penge, der indsamles til angiveligt velgorende formal, men reelt helt eller delvist er
til terrorvirksomhed.

Finansiering af terrorisme er strafbart efter straffelovens § 114 a. Efter denne bestemmelse
er det forbudt direkte eller indirekte at yde skonomisk stette til, tilvejebringe eller indsamle
midler til eller stille penge, andre formuegoder eller finansielle eller andre lignende ydelser
til radighed for terrorister.

Det er normalt meget vanskeligt at opdage og efterforske finansiering af terrorisme.
Internationalt har man i de senere ar iser fokuseret pa at opna en storre gennemsigtighed i
systemet, der er konstateret anvendt. Det galder f.cks. de alternative pengeoverforselssyste-
mer (ARS, jfr. afsnit 2.1), indsamlinger til velgerende institutioner o.l. (sikaldte NPOs —
Non Profit Organizations) og spergsmalet om at medsende afsenderoplysninger ved
elektroniske pengeoverforsler.

I lighed med hvidvask kan man i princippet ogsa opdele processen vedrorende finansiering
af terrorisme i tre faser:

L. Indsamling
I1. Sloring/videregivelse

I11. Brug

For sa vidt angar fase I, er det i sarlig grad potentielle bidragsydere, der skal vare
opmarksomme pa, at man ikke uforvarende kommer til at stotte terrorformal. I pjecen
“Dit bidrag kan misbruges”, der blev ferdiggjort i marts 2000, er det anfert, at man som
potentiel bidragsyder til en organisation eller et bestemt formal forud for indbetaling af et
bidrag skal vare nysgerrig og stille sporgsmal. Det kan vare relevant at checke den
indsamlende persons eller organisations samarbejdspartnere, formaélsbestemmelser og
ledelsesforhold. Ved tvivl bor det checkes om vedkommende person eller organisation er
omfattet af EU’s indefrysningsregime. Den relevante liste kan findes pa PET’s hjemmeside
www.pet.dk.

De indikatorer, der er udarbejdet i relation til finansiering af terrorisme, relaterer sig 1 vidt
omfang til fase II i processen, som er den fase, hvor pengeinstitutter og andre
underretningspligtige typisk bliver inddraget i forbindelse med pengeoverforsler m.v.
Indikatorerne er i vidt omfang identiske med hvidvaskindikatorerne.

Fra indikatorer, der er udarbejdet af medlemmerne af FATF, kan eksempelvis nzvnes
folgende:



18

KONTI

Abm’ng af en konto med oplysninger, der er vildledende eller vanskelige at verificere.

Flere personer, der ojensynlig er uden familie- eller forretningsmaessig forbindelse, har mulighed
for at haeve pa samme konto.

3. Abning af en konto for et nyt selskab, hvor der indswttes mere end forventet sammenholdt med
stifterens indtegt.

N —

INDS/ETTELSER OG HAEVNINGER PA KONTI

1. En konto uden aktiviteter med et lille indestiende, der pludselig modtager en eller flere
indbetalinger, der folges op af daglige hevninger, til kontoen er tomt.

2. Store kontanthavninger fra en forretningskonto, hvor der normalt ikke er kontanttransaktioner.

3. Indsexttelse af belob i forskellige filialer af banken.

KUNDEN

1. Kundens arbejdsforhold (f.eks. arbejdslos eller studerende) harmonerer ikke med modtagelse eller
afsendelse af mange elektroniske pengeoverforsler eller med haevninger dagligt fra flere geografisk
adskilte stedet.

2. Velgorende virksomheders (NPOs) finansielle transaktioner, der synes at vare uden logisk
okonomisk formil, eller hvor der ikke synes at vare forbindelse mellem NPOens formil og de,
der er involveret i transaktionen.

3. Ikke forklarede uoverensstemmelser konstateres i forbindelse med kundens identitetsoplysninger
og verifikationen heraf (f.eks. med hensyn til bopzlsland, pasudstedende land, besogte lande i
henhold til passet og dokumenter, der anvendes til bekraftelse af navn, adresse og fodselsdato).

Der er ogsa en rxkke indikatorer med det felles trek, at der indgir sarlige geografiske
omrader (“locations of specific concern”) 1 en transaktion.
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Tallene for lovpligtige underretninger 1 2005 (samt tallene fra de 5 seneste ar) er folgende:

2001 2002 2003 2004 2005
Pengeinstitutter 205 216 176 200 201
Realkreditinstitutter 0 1 1 2 3
Forsikring og fondsmeaglere™** 0 0 0 0 1
Vekselkontorer 114 115 77 109 131
Pengeoverforselsvirsomheder** 17 42 105
Advokater** 6 9 6
Revisorer og Skatteradgivere** 0 0 2
Ejendomsmaglere** 0 1 0
Postvirksomhed** 1 0 0
Pengetransportvirksomhed** 0 0 0
Andre®t* 6 0 1 0
Spillekasinoer 0 0 2 2 1
I alt 319 338 280 366 450

** - fra juni 2002

** fra juni 2002 (i 2002 et samletal for de nye underretningspligtige).

Serligt vedrorende advokater og revisorer bemerkes, at ovennavnte tal kun vedrorer

underretninger i henhold til hvidvaskloven. Der modtages ogsi oplysninger om mulige
strafbare forhold fra advokater i deres egenskab af kuratorer (jfr. konkurslovens § 110) og
fra revisorer vedrorende alvorlig okonomisk kriminalitet begaet af ledelsesmedlemmer i

tilknytning til deres hverv i virksomheden (jfr. revisorlovens § 10).

Hvidvasksekretariatet registrerer de modtagne underretningers tilknytning til lande og
regioner, bade hvad angir transaktionens afsender- og modtagerland og den disponerendes
nationalitet. En enkelt underretning kan saledes give anledning til registrering under flere
geografiske omrader. Formalet er blandt andet at vurdere, om der er markante @ndringer,
der kan give anledning til yderligere undersogelser af underretningerne vedrorende det

aktuelle omride.

Tallene pa regionsbasis for de sidste 5 ér ser saledes ud:

Region 2001 2002 2003 2004 2005
Vesteuropa 56 97 89 103 203
Ostlandene 17 17 16 25 30
Nordamerika 17 14 17
Mellem- og Sydamerika 0 11 30
Afrika 56 37 37 23 65
Mellemosten og Asien 119 111 104 33 126
Australien 1 1 2 2 2

Hvidvasksekretariatet registrerer pa baggrund af de oplysninger, der modtages, ogsa de
underretninger, der har fort til eller er indgaet i afgorelser. De folgende tal vedrorer kun
danske afgorelser. Der modtages kun i begrenset omfang tilbagemelding om de
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underretninger, der forer til eller indgar 1 afgerelser i andre lande. Tallene er samlede tal fra
1994 og frem:

Afgorelsestype Personer Underretninger
Indenretlige afgorelser 107 102
Bodeforeleg 3 3
Administrative boader 3 3

Andre administrative afgorelser 9 14

I alt 122 122

Af de modtagne underretninger har 122 siledes fort til danske afgorelser vedrerende 122
personet.

Ca. 4,5 % af samtlige underretninger har resulteret i danske afgorelser. Dertil kommer
nogle sager, hvor efterforskningen har fort til opdagelse af kriminalitet uden direkte

relationer til underretningen, samt som navnt et ukendt antal udenlandske sager.

Afgorelserne vedrorer folgende former for kriminalitet:

I Personer
[Narkotika 36
IBerigelse (excl. fiskalt) 43
IFiskalt (incl. straffelovens § 289) 34
IAndet 9

I alt 122

I et vist omfang er berigelsen for de 122 personer konfiskeret, eller der er idemt
tillegsboder 1 stedet for konfiskation. Andre tillegsboder 1 sagerne vedrorer tilsigtet, men
ikke opnaet berigelse, eller de er idomt ved siden af en efterbetaling, der svarer til
berigelsen. Statistikken omfatter kun inddragelse af udbytte og inkluderer derfor kun
tillegsboder, der inddrager den faktisk opndede berigelse. I alt er ca. 199,4 mio. kr. af
berigelsen konfiskeret eller pa anden made inddraget. Den procentvise fordeling ser saledes
ud:

45%

B Konfiskation
DO Tilbagefort / tilbagebetalt
O Tillegsboder
O Efterbetaling / erstatning

32%

Hvidvasksekretariatet registerer ud fra de modtagne oplysninger de underretninger, som
har fort til eller indgar i en afgorelse. I 2005 blev der truffet afgorelse 1 5 danske sager, hvor
hvidvaskunderretninger indgik direkte eller indirekte.
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5.2. Sagseksempler fra 2005

Som eksempler pa sager fra 2005, hvori der indgik hvidvaskunderretninger, kan nevnes:

e Hvidvasksekretariatet modtog en underretning fra en bank vedrerende en
regnskabschef, der overforte adskillige belob fra virksomheden til egen konto i et andet
pengeinstitut via virksomhedens homebanking system. Belobene blev overfort som
gevinster. I virksomheden blev der udferdiget og bogfert falske bilag vedrerende
overforslerne. I lobet af ca. et halvt ar overforte regnskabschefen omkring ca. 1,5 mio.
kr. Regnskabschefen erkendte underslab. Han blev idemt fengsel i 1 ar og 6 maneder.

e Hvidvasksekretariatet modtog en underretning fra en dansk bank vedrerende T, som
havde en ledende stilling i en dansk virksomhed. T havde i lobet af et halvt ar indlost
checks pa i alt ca. 1,5 mio. kr. i banken. Disse checks var udstedt til ham selv fra
virksomheden. Efterforskningen viste, at T gennem en periode havde begiet
undersleb/dokumentfalsk overfor vitksomheden, idet han selv havde udferdiget
checks pd i alt ca. 5 mio. kr. Endvidere havde han begéet grov skattesvig i forbindelse
med underslebet/dokumentfalsket, idet han havde manipuleret med virksomhedens
arsregnskab, siledes at der ikke var betalt moms af ca. 28 mio. kr. T blev idomt 4 ars
fengsel.

e Hvidvasksekretariatet modtog en underretning fra et pengeinstitut om en kontohaver,
som havde bestilt en halv million kroner til kontant udbetaling den efterfolgende dag.
Der var tidligere overfort store belob til kontoen fra en virksomhed. Belobet blev
herefter havet kontant. Hvidvaskunderretningen indgik i en sag mod T for grov
momssvig (momskarrusel), skyldnersvig og bedrageri med et samlet tab eller risiko for
tab pa over 10 mio. kr. T erkendte sig skyldig og blev idemt 2 ar og 6 maneders
fengsel. Derudover blev der konfiskeret ca. en halv mio. kr.

e Hvidvasksekretariatet modtog en underretning fra et pengeinstitut vedrorende en
person, som modtog overforselsindkomst, men som havde en stor omsatning pa en
konto. Hvidvaskunderretningen indgar i en bedragerisag, der fortsat verserer.

e [ forbindelse med flere efterforskninger bade i 2004 og 2005 vedrerende et storre antal
butiks- og lommetyverier samt havninger fra pengeautomater efter afluring af pinkode,
indhentede Hvidvasksekretariatet efter anmodning fra politikredsen oplysninger om
bestemte personers overforsel af penge til bestemte landomrider i Osteuropa.
Sammenfaldende hermed modtog Hvidvasksekretariatet underretninger fra flere
pengeoverforselsvirksomheder om overforsler til de samme omrader. Oplysningerne
viste, at personerne havde foretaget pengeoverforsler. Nogle havde foretaget flere
overforsler pa samme dag. Forskellige personer havde foretaget overforsler til samme
modtager i udlandet. Disse oplysninger blev inddraget 1 efterforskningerne.

5.3. Transitsager

Hvidvasksekretariatet behandler alle sager, der ikke har person- eller selskabstilknytning til
Danmark (transitsager). Disse sager omfatter ogsa valutaomvekslinger foretaget af personer
med midlertidigt ophold i Danmark, herunder turister m.v. I 2005 er der modtaget
underretninger om 61 transitsager.

I det folgende er fordelingen pa lande foretaget ud fra hovedkriterierne omkring
transaktionen. Der kan vare andre lande involveret, f.eks. statsborgerskab for den
disponerende eller det land, hvor ejerskabet til det disponerende selskab er
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hjemmehorende. Nogle af transitsagerne er pa grund af transaktionernes art registreret med
flere lande.

Antallet af transitsager varierer meget. Fordelingen de enkelte ar ser sdledes ud:

Region 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Vesteuropa 20 21 39 9 20 42
Osteuropa 9 4 4 3 4 4
Nordamerika 4 4 4 4 2 5
Mellem- og Sydamerika 0 0 1 1 1 7
Afrika 0 4 1 2 1 7
Mellemosten og Asien 5 4 2 6 4 9
Australien 1 0 0 1 0 0

Som eksempler pa transitsager i 2005 kan nzvnes folgende:

e [ august 2005 anmodede USA om beslaglaggelse af indestiende pa 4 konti i et dansk
pengeinstitut. Kontiene tilhorer 4 personer fra Balkanomradet. Disse personer er 1 USA
mistenkt for insider handel i forbindelse med et selskabs overtagelse af et andet
selskab, og indestiende pa de danske konti er mistenkt for at vare udbytte fra denne
kriminalitet. Der blev beslaglagt ca. USD 1 mio. USD og ca. EUR 350.000. Sagen
verserer fortsat.

e [ februar 2005 anmodede USA om beslagleggelse af indestiende pd konti i samme
pengeinstitut. Kontiene tilhorer dels en person dels et selskab. Personen er mistenkt i
USA for ulovlig pyramidespil og indestaendet pa kontiene er mistenkt for at veare
udbytte fra denne kriminalitet. Der blev beslaglagt ca. USD 500.000. Sagen verserer
fortsat.

e Hvidvasksekretariatet modtog en anmodning fra U.K. om beslagleggelse og edition af
konti tilherende en person fra vestafrika, som i U.K. er sigtet for hvidvask. Udbyttet
hidrorer fra korruption og bestikkelse i det vestafrikanske land, hvor personen efter det
oplyste er guvernor. Personens konto i Danmark blev beslaglagt med et indestaende pa
ca. USD 400.000. Efter det oplyste er personen nu flygtet fra U.K.

5.4. Sagssamarbejde med udlandet

Hvidvasksekretariatet modtager hvert iar mange hvidvask- og/eller terrorfinansierings-
foresporgsler fra udlandet og sender selv mange til udlandet. I 2005 har der i alt veret 134
foresporgsler fra udlandet. Hertil kommer et betydeligt antal foresporgsler til og fra
Informationscentralen 1 statsadvokaturen, der tillige vedrerer placering af udbytte fra
kriminalitet. Nogle af foresporgslerne — iser vedrorende finansiering af terrorisme — har
ogsa 1 2005 vedrort et betydeligt antal personer, selskaber m.v. og har vaeret meget
ressourcekrevende.

Nogle foresporgsler forer til efterforskning i Danmark. Andre foresporgsler vedrorer
personer, hvor der tidligere er indgivet dansk hvidvaskunderretning, men hvor det ikke pa
det pagxldende tidspunkt var muligt at na videre ved politiets undersogelser.

I andre sager opstir samarbejdet i forbindelse med Danmarks efterforskning pa baggrund
af en underretning, eller det opstir i forbindelse med, at flere landes FIUs modtager
nationale hvidvaskunderretninger.
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Det internationale samarbejde pa hvidvaskomradet er meget vasentligt, fordi hvidvask i
meget vidt omfang foregiar granseoverskridende. Henvendelser fra udlandet prioriteres
hojt, og Hvidvasksekretariatet har formuleret en malsetning om, at alle udenlandske
foresporgsler besvares inden for tre arbejdsdage.

Som eksempel pa udenlandske foresporgsel kan nevnes:

En foresporgsel fra udlandet vedrorte et belob indsat pa en udenlandsk erhvervskonto,
der var abnet af en person, der viste dansk pas som legitimation. Belobet hidrorer fra
en strafbar lovovertradelse foretaget i tredjeland. Sagen verserer fortsat.

En anden foresporgsel vedrorte en udenlandsk statsborgers omveksling af ca. 2 mio. kr.
til EUR. Pengene hidrorte efter det oplyste fra bilsalg til Danmark. Den ene person var
kendt fra en tidligere dansk hvidvaskunderretning. Den angivne kober af bilerne var en
person uden arbejde. Han var i ovrigt ikke registreret som bilejer.

Et andet land forespurgte pa identifikation af en dansk virksomhed, som muligvis
skulle modtage et storre belob fra tredjeland. Beleobet hidrerer formentligt fra grov
momssvig forovet 1 udlandet.

En foresporgsel fra udlandet vedrorte en dansk statsborger, som omvekslede flere
kontantbelob i forskellige valuta til anden valuta. Pagzldende er kendt fra flere
hvidvaskunderretninger. Oplysningerne indgar i en undersogelse.

5.5. Generelle samarbejde med udlandet

Hvidvasksekretariatet og SOK har hvert ar besog af flere udenlandske delegationer,
ligesom medarbejdere i Hvidvasksekretariatet deltager i forskellige moder m.v., herunder
yder forskellige former for teknisk assistance (treening) til andre lande. Fra 2005 kan blandt
andet navnes folgende:

Hvidvasksekretariatet deltog som ekspert 1 to projekter under EU’s Taiex program for
Tyrkiet. I oktober 2005 deltog én reprasentant fra Hvidvasksekretariatet siledes som
foredragsholder i en konference i Ankara under emnet ”financial crime”. I november
2005 atholdt to reprasentanter for Hvidvasksekretariatet et seminar i Ankara for
Tyrkiets FIU (Masak).

SOK havde besog af direktoren for det tjekkiske finanspoliti til en droftelse af det
internationale samarbejde til bekempelse af finansiel kriminalitet. Serligt blev droftet
tiltag vedrorende en styrket indsats i relation til sporing, beslaglaggelse og konfiskation
af udbytte fra strafbare forhold.

SOK havde besog af en reprasentant fra Bhutan, som var pa studiebesog. Formalet
med besoget 1 Danmark var at orientere sig om bekaempelse af okonomisk kriminalitet
og organiseringen af Hvidvasksekretariatet.

Hvidvasksekretariatet sendte en reprasentant til et seminar i Spanien afholdt af
SEPLAC, som modtager hvidvaskunderretninger i Spanien. Formalet med besoget var
bla. at orientere sig om samarbejdet 1 den spanske enhed, som er organiseret under
Centralbanken, samt se det elektroniske system til modtagelse af
hvidvaskunderretninger.
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e Hvidvasksekretariatet sendte endvidere representanter til en konference i Wien om
bekempelse af hvidvask og finansiering af terrorisme, som blev atholdt af
organisationen til sikkerhed og samarbejde i Europa, OSCE.

5.6. Ny hvidvasklov

Den 9. november 2005 fremsatte skonomi- og erhvervsministeren et forslag til en ny lov
om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme.
Formalet var at implementere EU’s tredje hvidvaskdirektiv fra 2005. Lovforslaget blev
vedtaget den 21. februar 2006 og tradte i1 kraft den 1. marts 2000, jfr. bilag 1. Dele af
lovforslaget er baseret pa emner behandlet i betenkning nr. 1447 fra 2004 om
hvidvasklovgivningen fra Justitsministeriets udvalg om ekonomisk kriminalitet og
datakriminalitet. I forhold til den seneste markante @ndring af hvidvaskloven fra 2002, er
blandt andet folgende vasentlige 22ndringer indeholdt i lovforslaget:

e § 2: Indeholder et forbud for forhandlere af genstande samt auktionsholdere mod at
kontantbetalinger pa 15.000 euro eller derover, hvad enten betalingen sker pa én gang
eller som flere betalinger, der ser ud til at vaere indbyrdes forbundet.

e § 7, stk. 1: Udvider den formelle underretningspligt fra mistanke vedrorende
overtredelser af straffeloven til mistanke vedrerende lovovertredelser, der kan straffes
med fangsel 1 over 1 ar.

e § 9: Indeholder en pligt for Erhvervs- og Selskabsstyrelsen til at give underretning til
Hvidvasksekretariatet ved mistanke om hvidvask eller finansiering af terrorisme.

e {12, stk. 3: Indeholder en pligt for de af loven omfattede virksomheder og personer til,
hvis kunden er en virksomhed, at treffe rimelige foranstaltninger for at klarlegge
virksomhedens ejer- og kontrolstruktur og virksomhedens reelle ejere skal identificeres.

e § 12, stk. 5: Indeholder en pligt for de af loven omfattede virksomheder og personer til
lobende overvagning af kundeforholdet.

e § 19, stk. 2: Indeholder en pracisering af pligten til identifikation af kunder hvor
kunden ikke er fysisk til stede ved indledningen af kundeforholdet (non face-to-face
identifikation).

e (19, stk. 4: Indeholder en pligt for de af loven omfattede virksomheder og personer til
serlige forholdsregler over for kunder som er politisk udsatte personer ("PEPs” eller
”Politically Exposed Persons”) i et andet land.

e (19, stk. 5: Indeholder et forbud mod korrespondentbankforbindelser med tomme
bankselskaber (’shell banks”).

e {19, stk. 6: Indeholder en pligt for de af loven omfattede virksomheder og personer til
seerlige forholdsregler over for produkter eller transaktioner, som kan fremme
anonymitet.

e § 35: Indeholder lovhjemmel for Hvidvasksekretariatet til i visse tilfelde at give
feedback til den underrettende.

e § 39, stk. 2: Giver mulighed for feengselsstraf indtil 6 maneder ved swrlig grove eller
omfattende forsatlige overtreedelser af hvidvaskloven.

De ovennaxvnte dele, der vedrorer § 12, stk. 5 til § 19, stk. 0, treeder dog forst i kraft den 1.
januar 2007.

5.7. Forberedelse til evaluering af den danske indsats mod hvidvask og finansie-
ring af terrorisme

Den danske indsats mod hvidvask af udbytte fra strafbare forhold blev evalueret af
Financial Action Task Force against Money Laundering (FATF) i 1996-1997. Efter aftale
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mellem Danmark, FATF og IMF (the International Monetary Fund/den Internationale
Valutafond) bliver Danmark evalueret igen i 2006 og evalueringen foretages af IMF.
Evalueringsrapporten er en sakaldt Detailed Assessment Report, som er en del af en samlet
evaluering af hele det finansielle system m.v. 1 Danmark foretaget af IMF (en sdkaldt FSAP
eller Financial Sector Assessment Programme).

Til brug for evalueringen har de danske myndigheder ved édrsskiftet 2005/2006 afleveret en
meget omfattende rapport om dansk lovgivning og praksis m.v. til IMF.
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6. ARBEJDET I INTERNATIONALE FORA I 2005

6.1. Interpol og Europol

De to swrlige fora for politimassigt samarbejde — Interpol og Europol — beskaftiger sig
begge med hvidvask og finansiering af terrorisme.

Hvidvasksekretariatet har 1 2005 deltaget i Europols AWF (Analyst Work File)
SUSTRANS, som vedrorer hvidvaskunderretninger, herunder i et projekt under
SUSTRANS kaldet Dragonfly, som vedrorte mistenkelige transaktioner mellem
virksomheder 1 landene omkring Ostersoen og russiske virksomheder. Projektet sluttede i
januar 2006. Hvidvasksekretariatet deltager desuden i Europols AWF vedrerende
terrorisme.

Oplysninger om Interpols virksomhed kan seges pa www.interpol.int
Oplysninger om Eurpol findes pa www.europol.eu.int

6.2. The Baltic Sea Task Force

The Baltic Sea Task Force er et samarbejdsforum for Estland, Danmark, Finland, Island,
Letland, Lithauen, Norge, Polen, Rusland, Sverige og Tyskland. EU-Kommissionen,
Europol og Interpol er observatorer.

Der gennemfores blandt andet et betydeligt antal fxlles operationer pa bi- og multilateralt
niveau. I ojeblikket samarbejdes der inden for folgende kriminalitetsomrader:

Narkotika

Handel med stjalne motorkeretojer
Handel med kvinder

Hoijt beskattede varer

Hvidvask

Illegal migration

Udenlandske bander
Miljokriminalitet

Hvidvasksekretariatet deltager i den del af samarbejdet, der vedrorer hvidvask, herunder
den del, der vedrorer uddannelse i/erfaringsudveksling om analysemetoder.

Yderligere informationer om dette samarbejde findes pa www.balticseataskforce.fi

6.3. The Egmont Group

Hvidvasksekretariatet er medlem af the Egmont Group, der er et samarbejdsforum for 101
FIUs, jfr. bilag 3. Det er i dag et almindeligt internationalt krav, at alle lande har en FIU
med samme generelle arbejdsopgaver som Hvidvasksekretariatet. Der etableres stadig nye,
der soger optagelse i the Egmont Group, hvor FIU-lederne én gang om aret tager stilling
til, om nye FIUs kan optages.

The Egmont Group har en raxkke opgaver. Blandt andet bistar gruppen lande med
radgivning  vedrorende  etablering af  FIUs, udferdiger vejledninger om
informationsudveksling og har undervisning/trening i bekempelse af hvidvask og
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finansiering af terrorisme. Over halvdelen af de deltagende FIUs er sakaldte “administrative
FIUs”, der er placeret f.eks. under finansministerierne. Det betyder, at samarbejdet med
disse ikke kan baseres pa de regler, der gzlder for samarbejdet mellem politiet og andre
retshaindhzvende myndigheder.

De deltagende FIUs har et sarligt beskyttet net (the Egmont Secure Web System) til infor-
mationsudveksling.

The Egmont Group har flere arbejdsgrupper, der ser pa sxrlige problemstillinger. I 2005
deltog reprasentanter for Hvidvasksekretariatet 1 arbejdet i den juridiske og den operative

arbejdsgruppe.

Yderligere informationer om dette samarbejdet findes pa www.egmontgroup.org

6.4. The Financial Action Task Force

The Financial Action Task Force on Money Laundering (FATT) er det vasentligste norm-
settende internationale forum pa omradet for hvidvask og finansiering af terrorisme. Disse
normer udformes som rekommandationer (40 generelle og 9 specifikt terrorrelaterede).
Der gennemfores i samarbejde med IMF og Verdensbanken meget omfattende
evalueringer af medlemslandenes opfyldelse af kravene. Se afsnit 5.7. om forberedelsen af
evalueringen af Danmark.

FATF har 33 medlemmer og har desuden en raxkke sosterorganisationer (sakaldte FSRBs
(FATF-style regional bodies)), hvorunder f.eks. Europarddets hvidvaskkomité (Moneyval-
komitéen) horer, hvor der stilles tilsvarende krav til medlemmerne. Den samlede
medlemskreds dakker efterhanden det meste af verden. Sydafrika har haft formandskabet
for FATF for 2005-2006. Alle FSRBs og over 15 internationale organisationer m.v. (f.eks.
FN, IMF, Verdensbanken, Interpol, Europol, the Egmont Group og WCO) har
observatorstatus i FATT. Det tilstrebes at koordinere indsatsen i alle fora, der beskaftiger
sig med hvidvask og finansiering af terrorisme.

De 40 rekommandationer blev revideret i 2003. Alle lande har siden hen arbejdet med
gennemforelsen af de nye krav pa omradet

FATF tilstreber ogsa at identificere lande, hvis hvidvaskbekempelse er utilstrakkelig
(“non-cooperative countries and territories” (NCCTs)). Disse lande figurerer pa en sarlig
liste. Finanssektoren m.v. skal vare serlig opmarksom pé transaktioner med tilknytning til
disse lande. Landene tages af listen, nar deres hvidvasksystem er tilstreekkelig forbedret. Pr.
31/12 2005 var der kun to lande pa listen:

e Myanmar
e Nigeria

FATF har ogsa meder om hvidvaskmetoder (typologi-meder), hvor eksperter modes og
drofter udviklingen m.v. Dette arbejde indgar 1 FATFs vurdering af, om de eksisterende
standarder er tilstrackkelige. I 2005 var Brasilien vaert for det arlige typologimede, som ogsa
reprasentanter for Hvidvasksekretariatet deltog i. Emnerne var blandt andet hvidvask ved
brug af nye betalingsmetoder, hvidvask gennem anvendelse af erhvervsvirksomheder og
handelsrelateret hvidvask.

Rekommandationer, typologirapporter m.v. er tilgengelige pa www.fatf-gafi.org
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6.5. Europaradet

Europaradet har i 2005 vedtaget en ny konvention om hvidvask, ransagning, beslagleggelse
og konfiskation af udbyttet fra strafbare forhold samt om finansiering af terrorisme.
Konventionen er en forsattelse af Strasbourgkonventionen om hvidvask fra 1990. Den nye
konvention har til formal yderligere at forbedre det internationale samarbejde pa omradet,
og 1 forhold til 1990-konventionen er det blandt andet nyt at konventionen medtager
forhold vedrorende FIUs, praventive foranstaltninger til bekaempelse af terrorisme samt
vedrorende finansiering af terrorisme.

Europaradet har en serlig komité — the Moneyval Committee — der er en FSRB (FATT-
style regional body) for central- og esteuropaxiske lande. Alle FATF-medlemmer har
observatorstatus og Hvidvasksekretariatet har deltaget i flere plenummeder.

6.6. EU
I 2005 er Radets arbejde med det 3. hvidvaskdirektiv blevet fardiggjort. Direktivet (og
enkelte andre nye EU-retsakter) har iser til formal at sikre en ensartet implementering i

EUs medlemsstater af visse af FATFs rekommandationer fra 2003.

Hvidvasksekretariatet har i 2005 sammen med Justitsministeriet (og andre danske
myndigheder) deltaget i flere Ridsmeoder vedrerende direktivet.

Pa EU-plan er etableret en kommunikationsplatform kaldet "FIU-net” for FIUs inden for
EU. Hvidvasksekretariatet har ultimo 2005 tilmeldt sig FIU-net.
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BILAG1

HVIDVASKI.OVEN

Lov nr. 117 af 27. februar 2006 om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og
finansiering af terrorisme.

Vedtaget af Folketinget ved 3. behandling den 21. februar 2006

Kapitel 1
Anvendelsesomrade m.v.

§ 1. Denne lov finder anvendelse pa folgende virksomheder og personer:

1) Pengeinstitutter.

2) Realkreditinstitutter.

3) Fondsmaeglerselskaber.

4) Investeringsforvaltningsselskaber.

5) Livsforsikringsselskaber og tvergiende pensionskasser.

6) Sparevirksomheder.

7) Udstedere af elektroniske penge.

8) Forsikringsmaglere, nar de formidler livsforsikring eller andre investeringsrelaterede forsikringer.

9) Udenlandske virksomheders filialer her 1 landet, der udever virksomhed efter nr. 1-8.

10) Investeringsforeninger og specialforeninger, kollektive investeringsordninger, famandsforeninger,
innovationsforeninger og hedgeforeninger.

11) Virksomheder og personer, der erthvervsmassigt udever virksomhed med valutaveksling eller overforsel
af penge og andre vardier.

12) Ovrige virksomheder og personer, der erhvervsmeassigt udover en eller flere af de i bilag 1 navnte
aktiviteter.

13) Advokater, nir de deltager med bistand ved planlagning eller udforelse af transaktioner for deres klienter
i forbindelse med

a) kob og salg af fast ejendom eller virksomheder,

b) forvaltning af klienters penge, vardipapirer eller andre aktiver,

¢) abning eller forvaltning af bank-, opsparings- eller vardipapirkonti,

d) tilvejebringelse af nedvendig kapital til oprettelse, drift eller ledelse af virksomheder,

e) oprettelse, drift eller ledelse af virksomheder eller

f) anden forretningsmaessig ridgivning.

14) Advokater, nir de pd deres klients vegne og for dennes regning foretager en finansiel transaktion eller en
transaktion vedrerende fast ejendom.

15) Statsautoriserede og registrerede revisorer.

16) Ejendomsmaglere.

17) Virksomheder og personer, der i ovrigt erhvervsmassigt leverer samme ydelser som de i nr. 13-16 navnte
persongrupper, herunder skatteradgivere og eksterne bogholdere.

18) Udbydere af tjenesteydelser til virksomheder, jf. § 3, nr. 5.

19) Danmarks Nationalbank, i det omfang den udever tilsvarende virksomhed som de i nr. 1 nzvnte
institutter.

Stk. 2. Finanstilsynet kan fastsztte regler om, at loven ikke finder anvendelse pa de i stk. 1, nr. 1-12, nzevnte
virksomheder eller personer i de tilfelde, hvor Kommissionen beslutter det efter artikel 40 i 3.
hvidvaskdirektiv.

Kontantforbud

§ 2. Forhandlere af genstande samt auktionsholdere mi ikke modtage kontantbetalinger pa 100.000 kr. eller
derover, hvad enten betalingen sker pa én gang eller som flere betalinger, der ser ud til at vare indbyrdes
forbundet.

Kapitel 2
Definitioner

§ 3. I denne lov forstis ved:

1) Selskaber: Juridiske personer.

2) Virksomheder: Selskaber og andre tilsvarende retlige arrangementer.

3) Reguleret marked: Et marked som defineret i artikel 4 (14) i direktv 2004/39/EF om markeder for
finansielle instrumenter. Befinder markedet sig i Den Europziske Union eller i et land, som Fallesskabet har
indgéet aftale med pa det finansielle omrade, skal markedet vaere optaget pa listen naevnt i artikel 47 i direktiv
2004/39/EF om markeder for finansielle instrumenter. Befinder markedet sig i et land uden for Den
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Europ=ziske Union, som Feallesskabet ikke har indgiet aftale med pd det finansielle omrade, skal markedet
vaere medlem af World Federation of Exchanges (WFE).

4) Reelle ¢jere: Fysiske personer, der i sidste instans ejer eller kontrollerer kunden eller den fysiske person, pa
hvis vegne en handling eller transaktion gennemfores, herunder:

a) Personer, der i sidste instans ejer eller kontrollerer et selskab ved direkte eller indirekte ejerskab eller
kontrol over mere end 25 pct. af ¢jerandelene eller stemmerettighederne i selskabet, bortset fra selskaber, hvis
ejerandele handles pa et reguleret marked.

b) Personer, som pa anden made udever kontrol over et selskabs ledelse.

) Personer, som ifelge en fonds vedtegter eller pid anden madde skal modtage 25 pct. eller mere af en fond
eller andet lignende retligt arrangements uddelingsmidler eller andre formuegoder, hvis disse personer er
kendt.

d) Den personkreds, i hvis hovedinteresse en fond eller et andet lignende retligt arrangement er blevet
oprettet eller fungerer.

e) Personer, der udever kontrol over mindst 25 pct. af en fonds eller et andet lignende retligt arrangements
uddelingsmidler eller andre formuegoder.

5) Udbydere af tjenesteydelser til vitksomheder: Enhver, som ikke er omfattet af § 1, stk. 1, nr. 13-15, nar de
erhvervsmessigt udever folgende virksomhed:

a) Opretter selskaber.

b) Fungerer som eller sorger for, at en anden person fungerer som ledelsesmedlem i en virksomhed eller som
deltager i et interessentskab eller en tilsvarende post i andre selskaber.

¢) Stiller hjem stedsadresse eller anden adresse, der pd lignende vis er beregnet som kontaktadresse og dertil
knyttede tjenester, til ridighed for en virksomhed.

d) Fungerer som eller sorger for, at en anden fungerer som forvalter eller administrator af en fond eller et
tilsvarende retligt arrangement.

e) Fungerer som eller sorger for, at en anden fungerer som aktionar for tredjemand, medmindre denne er en
virksomhed, hvis ejerandele m.v. handles pa et reguleret marked.

6) Politisk udsatte personer: Personer, som har eller har haft en hojerestiende offentlig funktion, personer,
der er knyttet til saidanne personer ved registreret partnerskab eller xgteskab, eller sidanne personers born
eller forzxldre og personer, der er kendt som disses nere medarbejdere.

§ 4. Ved hvidvask skal i denne lov forstas

1) uberettiget at modtage eller skaffe sig eller andre del i skonomisk udbytte, der er opniet ved en strafbar
lovovertradelse,

2) uberettiget at skjule, opbevare, transportere, hjalpe til afhaendelse eller pd anden méde efterfolgende virke
til at sikre det okonomiske udbytte fra en strafbar lovovertradelse eller

3) forsog pa eller medvirken til sidanne dispositioner.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 omfatter ogsd dispositioner foretaget af den, der har begiet den strafbare
lovovertradelse, som udbyttet hidrorer fra.

§ 5. Ved finansiering af terrorisme skal i denne lov forstds finansiering af terrorisme som defineret i
straffelovens § 114 a.

Kapitel 3
Undersogelses- og underretningspligt

§ 6. De af loven omfattede virksomheder og personer skal vare opmearksom péd kunders aktiviteter, som pa
grund af deres karakter sxrlig menes at kunne have tilknytning til hvidvask eller finansiering af terrorisme.
Dette gzelder iszer komplekse eller usedvanlig store transaktioner og alle usedvanlige transaktionsmenstre set
i forhold til kunden.

Stk. 2. Formalet med de i stk. 1 nzvnte transaktioner skal si vidt muligt undersoges. Resultaterne af en
undersogelse skal noteres og opbevares, jf. § 23.

§ 7. Hvis der er mistanke om, at en kundes transaktion eller henvendelse har eller har haft tilknytning til
hvidvask eller finansiering af terrorisme, skal de af loven omfattede virksomheder og personer undersoge
transaktionen eller henvendelsen nzrmere. Hvis mistanken vedrerer lovovertredelser, der kan straffes med
fengsel 1 over 1 ar, og denne mistanke ikke kan afkraftes, skal Statsadvokaten for Sxrlig @konomisk
Kriminalitet omgiende underrettes.

Stk. 2.1 tilfxlde af mistanke som navnt i stk. 1 kan medlemmer af Advokatsamfundet underrette sekretariatet
for Advokatsamfundet, der efter en vurdering af, om der er underretningspligt i henhold til stk. 1, straks
videregiver underretningen til Statsadvokaten for Sarlig @konomisk Kriminalitet.

Stk. 3. Hvis mistanken vedrorer hvidvask og transaktionen ikke allerede er gennemfort, skal den szttes i bero,
til der er underrettet efter stk. 1. Hvis der underrettes efter stk. 2, skal transaktionen szttes i bero, indtil
Advokatsamfundet har videregivet underretningen til Statsadvokaten for Serlig @konomisk Kriminalitet eller
har meddelt, at underretningen efter en konkret vurdering ikke vil blive videregivet. Kan gennemforelse af
transaktionen ikke undlades, eller vurderes dette at kunne skade efterforskningen, skal underretning i stedet
indgives umiddelbart efter gennemforelsen, jf. dog stk. 4.
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Stk. 4. Hvis mistanken vedrorer finansiering af terrorisme, ma der kun gennemfores transaktioner fra den
aktuelle konto eller person efter aftale med Statsadvokaten for Sarlig Okonomisk Kriminalitet.
Statsadvokaten for Serlig @konomisk Kriminalitet beslutter hurtigst muligt og senest inden udlebet af den
efterfolgende bankdag efter at have modtaget undetretning, hvorvidt der skal ske beslagleggelse.

Stk. 5. Politiet kan i henhold til retsplejelovens regler forlange de oplysninger, der er nodvendige i sagen, fra
de af loven omfattede virksomheder og personer.

§ 8. Advokater er undtaget fra pligten i § 7 til at indberette oplysninger, som disse modtager fra eller
indhenter om en af deres klienter i forbindelse med, at de fastslir den pigaldende klients retsstilling eller
forsvarer eller reprasenterer denne under eller i forbindelse med en retssag, herunder ridgiver om at indlede
eller undgi et sagsanlag. Dette galder uanset, om oplysningerne modtages for, under eller efter retssagen eller
i forbindelse med, at den pagzldende klients retsstilling fastslds.

Stk. 2. Dei § 1, stk. 1, nr. 13-17, nzvnte personer og vitksomheder er, nir de bistar en advokat for, under og
efter en retssag eller med at fastsla en klients retsstilling, undtaget fra pligten til at indberette oplysninger i
samme omfang som den advokat, de bistar, jf. stk. 1.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 gazlder endvidere sager, der fores i Landsskatteretten, og sager ved en voldgiftsret.
Endvidere er revisorer, nar de reprasenterer en klient i Landsskatteretten, undtaget fra pligten til at indberette
oplysninger i henhold til denne lov.

Stk. 4. Stk. 1 og 2 gelder ikke, hvis bistanden ydes med henblik pa hvidvask eller terrorfinansiering, eller hvis
virksomheden eller personen ved, at klienten soger bistand med henblik pd hvidvask eller terrorfinansiering.

§ 9. Hvis Finanstilsynet eller Erhvervs- og Selskabsstyrelsen fir kendskab til forhold, der formodes at have
tilknytning til hvidvask eller finansiering af terrorisme, der er omfattet af underretningspligten i § 7,
underretter myndigheden Statsadvokaten for Serlig @konomisk Kriminalitet herom.

§ 10. Finanstilsynet kan, nar det folger af Financial Action Task Forces anbefalinger, fastsette narmere regler
om de i § 1 nevnte virksomheders og personers systematiske underretningspligt til Statsadvokaten for Sarlig
Okonomisk Kriminalitet om finansielle transaktioner med usamarbejdsvillige lande i forbindelse med
bekampelse af hvidvask eller finansiering af terrorisme. Finanstilsynet kan i den forbindelse fastsxtte, at
underretningen skal ske systematisk og uden, at der foreligger mistanke.

Kapitel 4
Legitimation m.v.

§ 11. De af loven omfattede vitksomheder og personer skal altid kraeve, at en kunde legitimerer sig, ndr der er
mistanke om, at en transaktion har tilknytning til finansiering af terrorisme eller hvidvask, der er omfattet af
underretningspligten efter § 7.

Faste kundeforhold

§ 12. De af loven omfattede virksomheder og personer skal have kendskab til deres kunder i
overensstemmelse med stk. 2-8, herunder kreve, at deres kunder legitimerer sig, nir der optages en
forretningsmaessig forbindelse med disse, herunder nar der dbnes en konto eller et depot.

Stk. 2. Hvis kunden er en fysisk person, skal legitimationen omfatte navn, adresse og cpr-nr. eller anden
lignende dokumentation, hvis den pagaldende ikke har et cpr-nr.

Stk. 3. Hvis kunden er en virksomhed, skal legitimationen omfatte navn, adresse, cvr-nr. eller anden lignende
dokumentation, hvis virksomheden ikke har et cvr-nr. Der skal treffes rimelige foranstaltninger for at
klarlegge virksomhedens ejer- og kontrolstruktur, og virksomhedens reelle ejere skal identificeres, jf. dog §
21, stk. 1, nr. 2.

Stk. 4. Der skal indhentes oplysninger om hver kundes formal med forretningsforbindelsen og det tilsigtede
omfang heraf.

Stk. 5. Kundeforholdet skal labende overviges. Transaktioner, der gennemfores som led i kundeforholdet,
skal overvages for at sikre, at transaktionerne er i overensstemmelse med virksomhedens eller personens
viden om kunden og kundens forretnings- og risikoprofil, herunder om nedvendigt midlernes oprindelse.
Dokumenter, data eller andre oplysninger om kunden skal lobende ajourfores.

Stk. 6. Hvis der er tvivl om, hvorvidt tidligere indhentede oplysninger om kundens identitet er korrekte eller
tilstrckkelige, skal der kraves ny legitimation som nevnt i stk. 2 og 3.

Stk. 7. De af loven omfattede virksomheder og personer kan beslutte at gennemfore legitimationsproceduren
mv. 1 stk. 1-5 ud fra en risikovurdering afhaengig af risikoen ved den enkelte kunde eller
forretningsforbindelse, produktet eller transaktionen. Virksomheden eller personen skal dog kunne godtgere
over for den myndighed, der forer tilsyn med den pigzldendes overholdelse af loven, at undersogelsens
omfang er tilstrakkelig i forhold til risikoen for hvidvask og terrorfinansiering.

Stk. 8. For kundeforhold, som er etableret for denne lovs ikrafttreden, og for hvem der ikke foreligger de i
stk. 1-5 navnte oplysninger, skal der foretages legitimation og indsamling af oplysninger i henhold til stk. 1-5
pé et passende tidspunkt og pa grundlag af en risikovurdering.
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§ 13. Legitimationsproceduren i § 12 skal afsluttes i forbindelse med etablering af kundeforholdet, dog senest
inden udforelse af transaktionen. Sifremt det er nedvendigt for ikke at afbryde den normale forretningsgang,
kan legitimationsproceduren ud fra en risikovurdering afsluttes i umiddelbar forlengelse af etableringen af
kundeforholdet. I de i 2. pkt. nzevnte tilfelde skal legitimationsproceduren dog afsluttes hurtigst muligt efter
den forste kontakt med kunden.

Stk. 2. Hvis kundelegitimationen ikke kan foretages i overensstemmelse med § 12, stk. 1-4, ma der ikke
etableres et fast kundeforhold, optages forretningsmassig forbindelse eller udferes transaktioner for kunden.
Det skal samtidig undersoges, om der skal foretages underretning efter § 7.

Stk. 3. Uanset stk. 1 kan livsforsikringsselskaber og pensionskasser foretage kundelegitimationen efter
etablering af kundeforholdet. Legitimationen skal dog foretages ved eller for udbetaling eller pa det tidspunkt,
hvor modtageren agter at udeve sin ret i henhold til policen.

Stk. 4. Stk. 2, 1. pkt., gzlder ikke for advokater, nir de fastslir en klients retsstilling eller forsvarer eller
reprasenterer denne under eller i forbindelse med en retssag, herunder ridgiver om at indlede eller undgi et
sagsanleg. De i § 1, stk. 1, nr. 13-17, nevnte personer og virksomheder er, nar de bistir en advokat i de i 1.
pkt. nevnte situationer, undtaget fra kravet i stk. 2, 1. pkt., i samme omfang som den advokat, de bistar.

Lejlighedskunder

§ 14. For kunder med enkeltstiende transaktioner (lejlighedskunder) skal virksomheder og personer omfattet
af denne lov opfylde kravene i § 12, stk. 1-4, og § 13 for enhver transaktion pa belob, der modsvarer 100.000
kr. eller derover. Kravene gzlder, uanset om transaktionen udferes i en eller flere sammenhangende
operationer, hvis der synes at vaere en indbyrdes forbindelse.

Stk. 2. Hvis transaktionens storrelse ikke kendes pa det tidspunkt, hvor den pabegyndes, skal der kraves
legitimation, sa snart virksomheden eller personen far formodning om, at der er tale om en transaktion, som
er omfattet af stk. 1.

Transaktioner for tredjemand

§ 15. Har en virksomhed eller person omfattet af denne lov viden eller formodning om, at en anden end den,
de har kontakt med, er den reelle kunde, skal den reelle kundes identitet m.v. tillige kraves oplyst i
overensstemmelse med § 12.

Betalingsformidling

§ 16. Betalingsformidling, der foretages uden personlig kontakt mellem afsender og betalingsformidler eller af
en betalingsformidler, der ikke samtidig er kontoferende institut for afsender, skal i samtlige formidlingsled
vare ledsaget af oplysninger om afsender, jf. § 12, stk. 2 og stk. 3, 1. pkt.. Betalingsformidleren er ansvarlig
for, at oplysningerne om afsender er tilstrakkelige og meningsfulde.

Stk. 2. Clearing- og afviklingssystemer, som gennemforer betalinger mellem de af § 1, stk. 1, nr. 1-12,
omfattede virksomheder eller tilsvarende virksomheder inden for Den Europziske Union eller et land, som
Fallesskabet har indgdet aftale med pa det finansielle omrade, og systemer til afvikling af vaerdipapirer er dog
undtaget fra kravet om afsenderidentifikation i stk. 1.

Oplysninger fra tredjemand

§ 17. De af loven omfattede vitksomheder og personer kan undlade at indhente oplysningerne om en kundes
identitet m.v. efter § 12, stk. 1-4, nér disse oplysninger stilles til ridighed af en forsikringsmaegler, jf. § 2, nr. 1,
ilov om forsikringsformidling, en finansiel virksomhed, jf. § 5, nr. 1, i lov om finansiel virksomhed, eller af en
udenlandsk virksomhed, der er meddelt tilladelse til at udeve den i §§ 7-11 i lov om finansiel virksomhed
nevnte virtksomhed i et land inden for Den Europaiske Union eller i et land, som Fallesskabet har indgéet
aftale med pa det finansielle omride. Uanset 1. pkt. er den modtagende virksomhed eller person ansvarlig for
at opfylde kravene i § 12, stk. 1-4.

Stk. 2. Hvis den virksomhed, der afgiver oplysningerne i stk. 1, er meddelt tilladelse til at udeve den i §§ 7-11 i
lov om finansiel virksomhed nzvnte virksomhed i et land uden for Den Europaiske Union, som Fallesskabet
ikke har indgdet aftale med p4 det finansielle omrade, kan virksomheder og personer omfattet af loven legge
oplysninger indhentet af den pagzxldende virksomhed til grund, hvis virksomheden er underlagt krav om
bekampelse af hvidvask og finansiering af terrorisme, der svarer til kravene i 3. hvidvaskdirektiv, og der fores
kontrol med overholdelsen af disse krav.

Stk. 3. Stk. 1 finder ikke anvendelse over for de i stk. 2 n@vnte virksomheder, sifremt Kommissionen efter
artikel 40 (4) i 3. hvidvaskdirektiv beslutter at undtage det land, hvor den pigzldende virksomhed har hjem
sted.

§ 18. Den virksomhed, der afgiver oplysninger om en kundes identitet m.v. i medfer af § 17, skal straks stille
disse oplysninger til radighed for den modtagende virksomhed eller person omfattet af loven. Endvidere skal
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virksomheden pi anmodning fra den modtagende virksomhed eller person straks sende relevante
identifikations- og kontroloplysninger samt anden relevant dokumentation om kundens eller den reelle ejers
identitet.

Skarpede krav til legitimation m.v.

§ 19. De af loven omfattede virksomheder og personer skal ud fra en risikovurdering stille yderligere krav til
legitimation af en kunde end navnt i § 12 i de situationer, som i sig selv indebarer en oget risiko for hvidvask
og terrorfinansiering. Dette betyder, at de som minimum skal opfylde kravene i stk. 2-4.

Stk. 2. Nar kunden ikke har veeret fysisk tilstede for at legitimere sig, skal virksomheden eller personen treffe
yderligere foranstaltninger for at sikre kundens rette identitet. Dette kan eksempelvis ske ved at treffe en eller
flere af folgende foranstaltninger:

1) Sikre, at kundens identitet fastslds ved supplerende dokumentation.

2) Kontrollere eller verificere de udleverede dokumenter eller kreve en bekraftende attestering fra en af de i §
1, stk. 1, nr. 1-11, navnte virksomheder eller personer.

3) Krave, at den forste betaling i forbindelse med transaktionerne foretages via en konto abnet i kundens
navn i et pengeinstitut.

Stk. 3. Ved grenseoverskridende korrespondentbankforbindelser med institutter fra lande uden for Den
Europziske Union, som Fellesskabet ikke har indgiet aftale med pé det finansielle omrdde, skal de af loven
omfattede pengeinstitutter, realkreditinstitutter og udstedere af elektroniske penge, inden der etableres nye
korrespondentbankforbindelser,

1) indhente tilstrekkelige oplysninger om modparten til fuldt ud at forstd, hvori dens virksomhed bestar, og
pa grundlag af offentligt tilgengelige oplysninger bedemme det pagzldende instituts renommé og tilsynets
kvalitet,

2) vurdere modpartens kontrol med, at der ikke foregir hvidvask eller finansiering af terrorisme,

3) indhente godkendelse hos den overste daglige ledelse og

4) sikre sig, at korrespondentbanken har kontrolleret kundernes identitet og lobende vurderer relevante
oplysninger om de kunder, der har direkte adgang til korrespondentbankens konto hos en person eller
vitksomhed omfattet af denne lov, samt sikre sig, at korrespondentbanken kan levere relevante
kundeoplysninger pa foresporgsel fra den, som forer kontoen.

Stk. 4. De af loven omfattede virksomheder og personer skal

1) vere i besiddelse af tilstrakkelige procedurer til at afgere, om kunden er en politisk udsat person
bosiddende i et andet land,

2) indhente den overste daglige ledelses godkendelse ved etablering af forretningsforbindelser med sadanne
kunder,

3) treffe rimelige foranstaltninger for at indhente oplysninger om formue- og indtagtskilderne, der er
omfattet af forretningsforbindelsen eller transaktionen, og

4) lobende vare opmarksomme pa forretningsforbindelsen.

Stk. 5. Pengeinstitutter, realkreditinstitutter og udstedere af elektroniske penge ma ikke indga eller opretholde
en korrespondentbankforbindelse med et tomt bankselskab og skal traeffe rimelige foranstaltninger for at
undgi forbindelse med et kreditinstitut, som er kendt for at tillade, at tomme bankselskaber anvender dets
konti.

Stk. 6. Virksomheder og personer omfattet af loven skal vere setlig opmarksomme pa risici for hvidvask og
terrorfinansiering, der kan opstd i forbindelse med produkter eller transaktioner, som kan fremme
anonymitet, og traffe foranstaltninger, hvis det er nedvendigt for at forhindre, at produkterne eller
transaktionerne anvendes til hvidvask og terrorfinansiering.

Undtagelse fra kravene om legitimation m.v.

§ 20. Legitimationskravet i § 12 og § 19, stk. 2, kan undlades med hensyn til folgende produkter og
transaktioner:

1) Livsforsikrings- og pensionsaftaler, hvis den arlige preemie er pa et belob, der modsvarer 1.000 euro eller
derunder, eller hvis en engangspramie er pa et belob, der modsvarer 2.500 euro eller derunder.

2) Livsforsikrings- og pensionsaftaler, der indgas i medfor af en arbejdskontrakt eller den forsikredes
erhvervsmessige virksomhed, forudsat at aftalerne ikke indeholder en tilbagekobsmulighed eller kan
anvendes som sikkerhed for lan.

3) Livsforsikrings- og pensionsaftaler, hvor premien eller bidraget skal debiteres pa kundens konto i et
pengeinstitut.

4) Livsforsikrings- og pensionsaftaler, der indgis i medfor af en arbejdskontrakt eller den forsikredes
erhvervsmassige virksomhed, med en begrenset tilbagekobsmulighed, nir der foretages legitimation i
henhold til § 12, hvis kunden benytter tilbagekobsmuligheden.

5) Elektroniske penge som defineret i § 308, stk. 1, 2. og 3. pkt., i lov om finansiel virksomhed,

a) hvor der for ikke genopladelige kort maksimalt kan lagres 150 euro, eller

b) hvor der for genopladelige kort maksimalt kan lagres op til 2.500 euro inden for et kalenderar, og hvor der
maksimalt kan indleses 1.000 euro inden for et kalenderar.
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Stk. 2. Uanset transaktionens storrelse eller produktets karakter skal der kraeves legitimation, nar der er
mistanke om, at transaktionen har tilknytning til hvidvask eller finansiering af terrorisme, der er omfattet af
underretningspligten i § 7.

Stk. 3. P4 baggrund af beslutninger fra Kommissionen kan Finanstilsynet fastsette regler om, at andre
produkter eller transaktioner kan undtages.

§ 21. Legitimationskravene i § 12 gzlder ikke, nir kunden er

1) enafdei§ 1, stk. 1, nr. 1-11 og 19, nzvnte virtksomheder eller en tilsvarende virksomhed med hjem sted i
et land inden for Den Europziske Union eller et land, som Fallesskabet har indgiet aftale med pd det
finansielle omride omfattet af 3. hvidvaskdirektiv, eller en tilsvarende virksomhed etableret i et land uden for
Den Eutropaziske Union, som Fellesskabet ikke har indgéet aftale med pa det finansielle omrade, og som er
underlagt krav om bekeempelse af hvidvask og finansiering af terrorisme, der svarer til de krav, der folger af 3.
hvidvaskdirektiv, og der fores kontrol med overholdelsen af disse krav,

2) en virksomhed, hvis vardipapirer er optaget til handel pa et reguleret marked, eller

3) en indenlandsk offentlig myndighed.

Stk. 2. Legitimationskravene i § 12 gzlder ikke, nir den reelle ejer har midler pa en notars eller advokats
klientkonto, sifremt notaren eller advokaten selv er undergivet regler svarende til denne lov. Det er en
betingelse, at oplysninger om den reelle ejers identitet m.v. gores tilgengelige for det kontoferende institut,
nar instituttet sporger herom.

Stk. 3. Der skal i alle tilfzlde indhentes tilstraekkelig information til at fastsl3, at kunden er omfattet af en af de
istk. 1 og 2 navnte undtagelser.

Stk. 4. Pa baggrund af beslutninger fra Kommissionen kan Finanstilsynet fastsztte regler om, at andre
virksomheder og personer kan undtages.

§ 22. Hvis det besluttes af Kommissionen, kan Finanstilsynet bestemme, at personer og virksomheder
omfattet af loven ikke kan anvende undtagelsen i § 21 over for kredit- og finansieringsinstitutter eller
borsnoterede virksomheder eller andre enheder fra et land uden for Den Europaiske Union, som
Fallesskabet ikke har indgéet aftale med pa det finansielle omrade.

Opbevaring af identitetsoplysninger m.v.

§ 23. De af loven omfattede virksomheder og personer skal opbevare identitetsoplysninger i mindst 5 4r efter,
at kundeforholdet er ophert. Kopi af legitimationsdokumenter, der er indhentet i medfor af §§ 12, 14, 18 og
19, kan opbevares.

Stk. 2. Dokumenter og registreringer vedrorende transaktioner skal opbevares, si de kan fremfindes samlet i
mindst 5 ar efter transaktionernes gennemforelse. Dette galder ogsd de i medfor af § 6, stk. 2, noterede
oplysninger.

Stk. 3. Ophorer virksomheden, skal den senest fungerende ledelse sorge for, at identitetsoplysninger m.v.
fortsat opbevares i overensstemmelse med stk. 1 og 2. Opleses en virksomhed ved skifterettens
mellemkomst, kan skifteretten beslutte, at andre end den senest fungerende ledelse skal opbevare
identitetsoplysningerne m.v.

Filialer og dattervirksomheder i tredjelande

§ 24. De af lovens § 1, stk. 1, nr. 1-7 og 10-12, omfattede virksomheder skal sikre, at deres filialer og
dattervirksomheder, der er etableret i lande uden for Den Europziske Union, som Feallesskabet ikke har
indgéet aftale med pa det finansielle omride, har foranstaltninger med hensyn til kundelegitimation og
opbevaring af identitetsoplysninger m.v., der svarer til kravene i 3. hvidvaskdirektiv, i det omfang landets
lovgivning tillader dette.

Stk. 2. Hvis lovgivningen i det i stk. 1 nzvnte land ikke tillader anvendelsen af tilsvarende foranstaltninger
som navnt i stk. 1, skal virksomheden underrette den myndighed, som péser virksomhedens overholdelse af
denne lov, jf. kapitel 8. Virksomheden skal endvidere sikre sig, at risikoen for hvidvask og terrorfinansiering i
filialen eller dattervirksomheden imodegés pa anden vis.

Stk. 3. De i stk. 1 nzvnte virksomheder skal sorge for, at deres filialer og dattervirksomheder, der er etableret
i lande uden for Den Europziske Union, som Fzxllesskabet ikke har indgdet aftale med pa det finansielle
omrade, har skriftlige interne regler vedrorende kundelegitimation og opbevaring af registreringer svarende til
kravene i § 25, stk. 1, i det omfang landets lovgivning tillader dette.

Kapitel 5
Interne regler og uddannelse m.v.

§ 25. De af loven omfattede virksomheder og personer skal udarbejde tilstreekkelige skriftlige interne regler
om kundelegitimation, indberetning, opbevaring af registreringer, intern kontrol, risikovurdering,
risikostyring, ledelseskontrol og kommunikation samt uddannelses- og instruktionsprogrammer for
medarbejderne for at forebygge og forhindre hvidvask og terrorfinansiering,
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Stk. 2. Virksomheder og personer omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1-10, skal udpege en person pi ledelsesniveau,
der skal sikre, at virksomheden overholder pligterne efter denne lov.

Stk. 3. De af § 1 omfattede virksomheder og personer skal sorge for, at deres ansatte er bekendt med de
pligter, som fremgir af denne lov.

Stk. 4. 1 ansaxttelsesforhold pahviler de i stk. 1 og 2 nzevnte pligter arbejdsgiveren.

Stk. 5. Finanstilsynet kan fastsztte nzermere regler om de i stk. 1 nzevnte krav.

Kapitel 6
Tavshedspligt og ansvar

§ 26. De underretninger og oplysninger, som virksomheder og personer omfattet af denne lov giver i god tro
i medfer af § 7 og standsning af transaktioner i medfor af § 7, stk. 4, paforer ikke virksomheden eller
personen, dens ansatte eller ledelse nogen form for ansvar. Videregivelse af oplysninger i forbindelse hermed
anses ikke som et brud pa en eventuel tavshedspligt.

§ 27. Virksomheder og personer omfattet af denne lov, ledelse og ansatte i disse virksomheder og hos disse
personer samt revisorer eller andre, der udforer eller har udfert sxrlige hverv for virksomheden eller
personen, har pligt til at hemmeligholde, at der er givet underretning efter § 7, eller at dette overvejes, eller at
der er eller vil blive ivaerksat en undersogelse af, om der er tale om hvidvask eller terrorfinansiering, jf. dog
stk. 2-6.

Stk. 2. Oplysninger om, at der er givet underretning efter § 7, eller at dette overvejes, eller at der er eller vil
blive ivaerksat en undersogelse af, om der er tale om hvidvask eller finansiering af terrorisme, kan videregives
til de myndigheder og organisationer, der paser denne lovs overholdelse.

Stk. 3. Forbuddet i stk. 1 forhindrer ikke advokater, revisorer, eksterne bogboldere og skatteridgivere i at
frardde deres klient at udeve ulovlig virksomhed.

Stk. 4. Oplysninger om, at der er givet underretning efter § 7, eller at dette overvejes, eller at der er eller vil
blive ivaerksat en undersogelse af, om der er tale om hvidvask eller finansiering af terrorisme, kan videregives
til vitksomheder, der tilhorer samme gruppe som defineret i artikel 2, nr. 12, i direktiv 2002/87/EF.

Stk. 5. Oplysninger om, at der er givet underretning efter § 7, eller at dette overvejes, eller at der er eller vil
blive ivaerksat en undersogelse af, om der er tale om hvidvask eller finansiering af terrorisme, kan videregives
mellem personer som nevnt i § 1, stk. 1, nr. 13-15, hvis bade den person, der videregiver oplysningerne, og
den person, oplysningerne videregives til, udover deres virksomhed inden for samme juridiske enhed eller
netveark.

Stk. 6. Oplysninger om, at der er givet underretning efter § 7, eller at dette overvejes, eller at der er eller vil
blive ivaerksat en undersogelse af, om der er tale om hvidvask eller finansiering af terrorisme, kan videregives
mellem personer eller virksomheder omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1-14, forudsat

1) at oplysningerne vedrorer en virksomhed eller person, der er kunde hos bide den virksomhed eller person,
som videregiver oplysningerne, og den virksomhed eller person, der modtager oplysningerne, og at
oplysningerne vedrorer en transaktion, som involverer begge parter,

2) at den virksomhed eller person, der videregiver oplysningerne, og den virksomhed eller person, der
modtager oplysningerne, har samme profession,

3) at den virksomhed eller person, der videregiver oplysningerne, og den virksomhed eller person, der
modtager oplysningerne, er underlagt ensartede krav, for sia vidt angar tavshedspligt og beskyttelse af
personoplysninger, og

4) at de udvekslede oplysninger kun anvendes til at forebygge hvidvask og finansiering af terrorisme.

Stk. 7. Oplysninger som navnt i stk. 4-6 kan kun videregives til virksomheder og personer, der har hjem sted
eller er hjem mehorende i et land uden for Den Europziske Union, som Fallesskabet ikke har indgiet aftale
med péd det finansielle omrade, hvis virksomheden eller personen er undetlagt krav om bekampelse af
hvidvask og finansieting af terrorisme, der svarer til de krav, der folger af 3. hvidvaskdirektiv, og der fores
kontrol med overholdelsen af disse krav.

§ 28. Finanstilsynet skal informere de ovrige medlemsstater og Kommissionen om sager, hvor de beslutter, at
et land uden for Den Europziske Union, som Fellesskabet ikke har indgdet aftale med pa det finansielle
omride, har krav om bekempelse af hvidvask og finansiering af terrorisme, der svarer til de krav, der folger af
3. hvidvaskdirektiv, og at der fores kontrol med overholdelsen af disse krav.

§ 29. Safremt Kommissionen traeffer beslutning herom, kan Finanstilsynet bestemme, at vitksomheder og
personer omfattet af loven ikke mé videregive oplysninger til lande uden for Den Europaiske Union, som
Fallesskabet ikke har indgiet aftale med pa det finansielle omrade, 1 medfor af § 27.

Kapitel 7
Falske penge

§ 30. Virksomheder og personer, der som led i deres virksomhed deltager i handtering og udlevering af
pengesedler og monter til offentligheden, herunder personer og virksomheder, hvis aktivitet bestar i at veksle
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pengesedler og menter i forskellig valuta, har pligt til at tage alle sedler og menter, som de ved eller har
tilstraekkelig grund til at tro er falske, ud af omleb. Falske sedler og menter skal straks overgives til politiet.

Kapitel 8
Registrering og tilsyn m.v.

§ 31. Personer og virksomheder omfattet af § 1, stk. 1, nr. 11 og 18, skal registreres hos Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen for at kunne udeve denne virksomhed.

Stk. 2. Brhvervs- og Selskabsstyrelsen skal nazgte at registrere de i stk. 1 nevnte personer og virksomheder,
hvis de nzvnte personer eller medlemmer af ledelsen eller reelle ejere af virksomheden er demt for et
strafbart forhold og det udviste forhold begrunder en nerliggende fare for misbrug af stillingen eller hvervet,
if. § 78, stk. 2, i straffeloven.

Stk. 3. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen skal afregistrere en af de i stk. 1 nzvnte personer og virksomheder, hvis
en registreret person eller et medlem af ledelsen eller reelle ejere af en registreret virksomhed ikke opfylder
kravet i stk. 2.

§ 32. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen piser, at vitksomheder og personer omfattet af § 1, stk. 1, nr. 11 og 15-
18, overholder denne lov og de regler, der er udstedt i medfor heraf.

Stk. 2. Tilsynet efter stk. 1 med virksomheder og personer omfattet af § 1, stk. 1, nr. 15-18, sker pa grundlag
af en vurdering af risikoen for hvidvask og finansiering af terrorisme.

Stk. 3. De i stk. 1 nzvnte virksomheder og personer skal give Erhvervs- og Selskabsstyrelsen de oplysninger,
der er nodvendige til brug for tilsynet med overholdelsen af denne lov eller regler udstedt i medfer heraf.

Stk. 4. Brhvervs- og Selskabsstyrelsen kan til enhver tid mod behorig legitimation uden retskendelse fa
adgang til virksomheder og personer omfattet af § 1, stk. 1, nr. 11, med henblik pé indhentelse af oplysninger,
herunder ved inspektioner.

Stk. 5. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan benytte fremmed bistand ved tilsyn efter stk. 1.

§ 33. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan for de i § 31 nevnte virksomheder og personer fastsatte nermere
regler om anmeldelse, registrering og offentliggorelse, herunder om, hvilke oplysninger der skal registreres, og
hvilke forhold anmeldere eller andre selv kan indsende og registrere elektronisk i styrelsens edb-system ved at
benytte digital eller tilsvarende elektronisk signatur, samt om brugen af dette system.

§ 34. Finanstilsynet péser, at virksomheder og personer omfattet af denne lovs § 1, stk. 1, nr. 1-10 og 12,
overholder denne lov og de regler, der er udstedt i medfer heraf.

Stk. 2. Personer og virksomheder omfattet af § 1, stk. 1, nr. 12, skal registreres hos Finanstilsynet.

Stk. 3. De i stk. 1 navnte virksomheder og personer skal give Finanstilsynet de oplysninger, der er
nodvendige til brug for tilsynet med overholdelsen af denne lov eller regler udstedt i medfer heraf.

Stk. 4. Finanstilsynet kan til enhver tid mod behorig legitimation uden retskendelse fia adgang til
virksomheder og personer omfattet af stk. 1 med henblik pa at indhente oplysninger, herunder ved
inspektioner.

Stk. 5. Finanstilsynet kan give pibud om, at der skal foretages legitimation og indsamling af oplysninger i
henhold til § 12, stk. 8.

Tilbagemelding

§ 35. Statsadvokaten for szrlig okonomisk kriminalitet kan, sifremt efterforskningsmassige hensyn ikke taler
imod, give den underrettende meddelelse om status i sagen, herunder om der er rejst sigtelse, ligesom der kan
gives underretning om sletning i hvidvaskregisteret hos Statsadvokaten for Serlig @konomisk Kriminalitet og
om endelig afgorelse, ved domfzldelse eventuelt i form af en dom eller domsekstrakt.

Stk. 2. De i stk. 1 nzvnte meddelelser ma ikke uberettiget videregives til andre.

Kapitel 10
Klagebestemmelser

§ 36. Afgorelser truffet af Finanstilsynet eller Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i henhold til loven eller regler
udstedt i medfor af loven kan af den, som afgerelsen retter sig mod, indbringes for Erhvervsankenavnet
senest 4 uger efter, at afgorelsen er meddelt den pagzldende.

Kapitel 11
Straf

§ 37. Forsetlig eller groft uagtsom overtraedelse af § 2, § 6, stk. 2, 2. pkt., § 7, stk. 1, 2. pkt., stk. 3 og stk. 4, 1.
pkt, § 11, § 12, stk. 1-6, § 13, stk. 1, 1. og 3. pkt., stk. 2 og stk. 3, 2. pkt., § 14, § 15, § 16, stk. 1, § 19, stk. 1,
stk. 2, 1. pkt., og stk. 3-5, § 23, stk. 1, 1. pkt., stk. 2 og stk. 3, 1. pkt., § 24, § 25, stk. 1-3, § 27, stk. 1, § 30, 2.
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pkt., § 31, stk. 1, § 32, stk. 3, og § 34, stk. 2 og 3, straffes med bede. Forsztlig eller groft uagtsom
overtredelse af § 35, stk. 2, straffes med bode, medmindre hojere straf er forskyldt efter straffelovens regler.
Stk. 2. Ved sztlig grove eller omfattende forsztlige overtredelser af § 2, § 7, stk. 1, 2. pkt., stk. 3 og stk. 4, 1.
pkt., § 12, stk. 1-6, § 14, § 15, § 16, stk. 1, og § 23, stk. 1, 1. pkt., stk. 2 og stk. 3, 1. pkt., kan straffen stige til
feengsel indtil 6 méneder.

Stk. 3.1 regler udstedt af Finanstilsynet eller Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i medfor af § 10 og § 33 kan der
fastsattes straf af bode for forsztlig eller grov uagtsom overtradelse af bestemmelserne i forskrifterne.

Stk. 4. Undlader en person eller virksomhed at opfylde de pligter, som efter loven pahviler dem i medfor af §
32, stk. 3, og § 34, stk. 3, kan henholdsvis Erhvervs- og Selskabsstyrelsen og Finanstilsynet som tvangsmiddel
palegge personen, virksomheden eller de for virksomheden ansvatlige personer daglige eller ugentlige boder.
Stk. 5. Med bede straffes en person eller virksomhed, der ikke efterkommer et pabud, der er givet i medfor af
§ 34, stk. 5.

Stk. 6. Der kan pilzgges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Kapitel 12
Ikrafttreeden og overgangsbestemmelser m.v.

§ 38. Loven trader i kraft den 1. marts 2006, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Samtidig ophaves lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvaskning af penge og finansiering af
terrorisme, jf. lovbekendtgorelse nr. 132 af 1. marts 2005.

Stk. 3. § 6, stk. 2, § 12, stk. 5, og § 19 treeder i kraft den 1. januar 2007.

§ 39. Bestemmelserne i § 31, stk. 2 og 3, galder ikke for virksomheder og personer, der udever virksomhed
omfattet af § 1, stk. 1, nr. 11 og 18, pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden.

§ 40. I lov om visse betalingsmidler, jf. lovbekendtgorelse nt. 1501 af 20. december 2004, som andret senest
ved lov nr. 603 af 24. juni 2005, foretages folgende ndring:

1. 1§ 10 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Forpligtelsen til at modtage kontant betaling efter stk. 1 gaelder ikke for forhandlere af genstande og
auktionsholdere, nir der er tale om kontantbetalinger pa 100.000 kr. eller derover og betalingen sker pd én
gang eller som flere betalinger, der ser ud til at vare indbyrdes forbundet.«

§ 41. Loven galder ikke for Faroerne og Gronland, men kan ved kongelig anordning sewttes i kraft for disse
landsdele med de afvigelser, som de sarlige faroske og gronlandske forhold tilsiger.

Bilag 1

1. Modtagelse af indlan og andre tilbagebetalingspligtice midler.

2. Udlansvirksomhed, herunder bl.a.

- forbrugerkreditter,

- realkreditlin,

- factoring og diskontering,

- handelskreditter (inkl. forfaitering).

3. Finansiel leasing.

4. Betalingsformidling.

5. Udstedelse og administration af betalingsmidler (kreditkort, rejsechecks, bankveksler).
6. Sikkerhedsstillelse og garantier.

7. Transaktioner for egen eller kunders regning vedrorende

a) pengemarkedsinstrumenter (checks, veks-ler, indskudsbeviser m.v.),

b) valutamarkedet,

¢) finansielle futures og optioner,

d) valuta- og renteinstrumenter samt

e) veerdipapirer.

8. Medvirken ved emission af vardipapirer og tjenesteydelser i forbindelse hermed.

9. Rédgivning til virksomheder vedrorende kapitalstruktur, industristrategi og dermed beslegtede sporgsmil
og ridgivning samt tjenesteydelser vedrerende sammenslutning og opkeb af virksomheder.
10. Pengeformidling (money broking).

11. Portefoljeadministration og -radgivning.

12. Opbevaring og forvaltning af verdipapirer.

13. Boksudlejning.
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BILAG 2

Cirkulxreskrivelse om indsendelse af oplysninger vedrorende efterforskning af sager om hvidvask

Ved Justitsministeriets cirkulereskrivelse af 30. juni 1993 bla. om oprettelse af Hvidvasksekretariatet hos
Statsadvokaten for sarlig okonomisk kriminalitet, péilagde Justitsministeriet politikredsene at indsende
oplysninger vedrorende efterforskning i forbindelse med hvidvaskunderretninger samt oplysninger om
hvidvask af udbytte i andre sager, politikredsene behandler, til Hvidvasksekretariatet. Det fremgir af
cirkulereskrivelsen, at dette ogsid omfatter gerningsmandens egne dispositioner for at hvidvaske udbyttet,
selvom dette ikke er selvstzendigt kriminaliseret 1 dansk ret.

Statsadvokaten for satlig okonomisk kriminalitet har oplyst, at Hvidvasksekretariatet kun i meget berenset
omfang modtager oplysninger om dispositioner over udbytte i danske straffesager samt de tilhorende domme
(herunder eventuelle domme om haleri). Statsadvokaten har endvidere oplyst, at man serligt inden for
rammerne af Hvidvaskstyregruppen, hvor Politimesterforeningen, Politidirektoren og Rigspolitichefen er
reprasenteret, flere gange forgaves har forsegt at forbedre denne situation.

Denne mangel pa oplysninger har betydning for Hvidvasksekretariatets mulighed for at analysere udviklingen
i anvendte hvidvaskmetoder i Danmark.

Det bemarkes endvidere, at Danmatk i dag i forskellige internationale sammenhange skal bruge statistiske
oplysninger om resultatet af efterforskning af hvidvaskunderretnnger samt mere generelt om efterforskning,
sigtelse, tiltale, domfaxldelse, beslagleggelse og konfiskation i relation til hvidvask (herunder gerningsmandens
hvidvask af eget udbytte).

Pi denne baggrund skal Justitsministeriet pd ny henlede opmarksomheden pd, at alle oplysninger om
hvidvask skal indsendes til Hvidvasksekretariatet, siledes at Hvidvasksekretariatet har de til analyser og
statistikker nedvendige oplysninger.

En oversigt over eksempler pa de oplysninger, der skal indsendes, vedlagges som bilag. Spergsmil i denne
sammenhzng kan rettes til Hvidvasksekretariatet.

BILAG

EKSEMPLER PA OPLYSNINGER, DER SKAL INDSENDES TIL
HVIDVASKSEKRETARIATET

Lobende tilbagemeldinger vedrorende hvidvaskunderretninger

1. Sigtelser/tiltaler.
2. Slutning af sager.
3. Beslagleggelser.
4. Domme.

Oplysninger fra andre sager (ved udbytte pa/til en veerdi af over 100.000 kr.)

1. Beslagleggelse af udbytte, der ikke er indestiende pa gerningsmandens almindelige konto, men er blevet
flyttet videre fra denne eller er blevet direkte indsat pa en anden konto.

2. Oplysninger om udbytte som navnt under 1., selv om det ikke leengere er til stede.

3. Oplysninger om, hvilke personer eller selskaber der har varet involveret i flytning/opbevaring af udbytte
(f.cks. flytning fra en bankkonto til enanden eller transport af kontanter til udenlandsk bank).

4. Domme i sager, hvor der tidligere er sendt oplysninger, eller viser sig at vare oplysninger som nzvn under
1.-3.

5. Domme om overtradelse af straffelovens § 290 om hzleri, hvis dommene vedrorer hzleri med hensyn til
penge.”
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MEDLEMMER AF THE EGMONT GROUP

Albania

Andotra
Anguilla

Antigua and Barbuda
Argentina

Aruba

Australia

Austria
Bahamas
Bahrain
Barbados
Belgium

Belize
Bermuda
Bolivia
Bosnia-Herzegovina
Brazil

British Virgin Islands
Bulgaria
Canada
Cayman Islands
Chile

Colombia
Cook Islands
Costa Rica
Croatia

Cyprus

Czech Republic
Denmark
Dominica

Dominican Republic
Egypt

El Salvador

Estonia

Finland

France
Georgia

Germany

Gibraltar
Greece

Grenada
Guatemala
Guernsey
Honduras
Hong Kong
Hungary
Iceland
Indonesia
Ireland

Isle of Man
Israel

Italy

Japan

Jersey

Korea (Republic of)
Latvia

Lebanon
Liechtenstein
Lithuania
Luxembourg
Macedonia
Malaysia

Malta

Marshall Islands
Mauritius
Mexico
Monaco
Montenegro
Netherlands
Netherlands Antilles
New Zealand
Norway
Panama

Peru

Phillipines
Paraguay
Poland

BILAG 3

Portugal
Qatar
Romania
Russia

San Marino
Serbia
Singapore
Slovakia
Slovenia

South Africa

Spain

St. Kitts & Nevis

St. Vincent & the Grenadines
Sweden

Switzerland

Taiwan

Thailand

Turkey

Ukraine

United Arab Emirates
United Kingdom
United States
Vanuatu

Venezuela
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BILAG 4

RELEVANTE WEBSITES

Pa mange internetsider kan der indhentes oplysninger om hvidvask, terror, regler,
betenkninger, lovforslag med bemarkninger, typologier, indikatorer m.v.

I det folgende er nevnt nogle centrale links, bl.a. links der indeholder sider med terrorlister
(FN, EU og USA).

Baltic Sea Task Force: www.balticseataskforce.fi

Egmont Group: WWW.egmontgroup.org

Europol: www.europol.eu.int

EU (EUR-lex website): www.europa.eu.int/eur-lex

Europaridet: www.coe.int

FATE: www.fatf-gafi.org

Finanstilsynet: www.ftnet.dk

EN: WWW.UN.org
www.imolin.org

IME: www.imf.org

Interpol: www.interpol.int

[ustitsministetiet: www.jm.dk

OECD: www.oecd.org

Retsinformation: www.retsinfo.dk

Udenrigsministeriet: www.um.dk

USA: WWW.ustreas.oov

Verdensbanken: www.worldbank.org



http://www.balticseataskforce.dk/
http://www.egmontgroup.org/
http://www.europa.eu.int/eur-lex
http://www.coe.int/
http://www.fatf-gafi.org/
http://www.ftnet.dk/
http://www.un.org/
http://www.imolin.org/
http://www.imf.org/
http://www.interpol.int/
http://www.jm.dk/
http://www.oecd.org/
http://www.retsinfo.dk/
http://www.um.dk/
http://www.ustreas.gov/
http://www.worldbank.org/
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