Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Anvendelsen af varetaegtsfaengsling i isolation 2017

Jeg sender herved Rigsadvokatens redegarelse om anvendelse af varetagtsfaengslinger i
2017.
isolationsfaengslinger

isolation i Redeggrelsen bygger pa politikredsenes

afsluttet i

indberetninger om

2017 og Justitsministeriets Forskningskontors
bearbejdning af dette materiale. Redeggrelsens hovedkonklusioner er gengivet nedenfor

i punktform.

Jeg skal mere generelt bemaerke, at anvendelsen af varetaegtsfangslinger i isolation vil
kunne bero pa en rackke forskellige faktorer med hensyn til udviklingen i og bekaempelsen
af kriminalitet. Udviklingen i antallet af varetaegtsfaengslinger i isolation kan derfor ikke
vurderes isoleret og heller ikke i sig selv ses som et udtryk for en andret anvendelse af
isolationsfangsling. Saledes vil f.eks. et fald i kriminalitetstyper, hvor efterforskningen
kan ngdvendigggre isolationsfangsling, naturligt kunne indebaere et fald i anvendelsen
af isolationsfaengsling. Tilsvarende vil prioritering af en saerlig politimaessig indsats pa
bestemte sagsomrader, f.eks. over for grovere bandekriminalitet (vold/drab, vaben
mv.), naturligt kunne pavirke udviklingen i antallet af varetaegtsfaengslinger i isolation,
ligesom den samlede prioritering af politiets ressourcer vil kunne pavirke antallet af
isolationsfaengslinger.

Det relativt begraensede antal sager, hvor isolationsfaengsling anvendes, indebaerer
samtidig, at blot enkelte steorre sager med et antal sigtede, der varetaegtsfaengsles i
isolation, vil kunne have en maerkbar betydning for udviklingen i det samlede antal
isolationsfangslinger pa landsplan og eventuelt for den gennemsnitlige varighed.
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Da anvendelsen af isolationsfaengslinger beror pa de helt konkrete omstandigheder i den
enkelte sag, herunder pa karakteren af kriminaliteten og den sigtedes forhold, vil det
ogsa af den grund kun i begranset omfang vaere muligt ud fra udviklingen i antallet og
varigheden af isolationsfasngslinger at sige noget mere generelt om anvendelsen af

varetaegtsfaengsling i isolation.

Som det fremgar af redegarelsen, har der fra 2016 til 2017 varet et fald i antallet af
varetaegtsfaengslinger i isolation fra 37 i 2016 til 17 i 2017. Den gennemsnitlige varighed
af isolationsfaengslingerne var i 2016 26 dage og er i 2017 faldet til 11 dage.

Jeg skal i den forbindelse bemaerke, at faldet i antallet af isolationsfaengslinger i 2017
saerligt angar sager om vaben og terror. | 2016 var der saledes 13 isolationsfaengslingerne
i sager om vaben, mens der i 2017 var 3. For sa vidt angar sager om terrorisme blev der
i 2016 foretaget 10 isolationsfaengslinger, mens der i 2017 ikke blev foretaget
isolationsfaengslinger. Det bemaerkes, at faldet i 2017 formentlig haenger sammen med,
at der i 2016 var en raekke sager om terrorisme og om vabenbesiddelse mv. under sarligt
skaerpende omstandigheder, hvor det var ngdvendigt at anvende varetagtsfaengsling i

isolation.

12017 blev der i alt foretaget 17 isolationsfaengslinger. Dette er det laveste antal siden
2001, hvor Rigsadvokaten indfgrte  indberetningsordningen vedrgrende

varetaegtsfaengsling i isolation.

Antallet af isolationsfaengslinger er faldet med 54 % i forhold til 2016. | forhold til
2001, hvor der blev foretaget 553 isolationsfangslinger, er der tale om et samlet fald
pa 97 %.

Den gennemsnitlige varighed af isolationsfaengslinger i 2017 var 11 dage, hvor den i
2016 var 26 dage. Den gennemsnitlige varighed har vaeret faldende fra 2003 til 2010
og uaendret fra 2010 til 2012, hvor den var 24 dage. | 2013 var den gennemsnitlige
varighed 16 dage, og i 2014 og 2015 var den gennemsnitlige varighed pa 19 dage. |
2016 steg den gennemsnitlige varighed til 26 dage. Den gennemsnitlige varighed af

isolationsfangslinger i 2017 pa 11 dage er det laveste niveau siden 2001.

Der var i 2017 ingen isolationsfaengslinger af personer over 18 ar med en varighed pa
mere end 8 uger eller isolationsfaengslinger af personer under 18 ar med en varighed

pa mere end 4 uger.
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En person under 18 ar har vaeret varetaegtsfaengslet i isolation i 2017.

1. Baggrund

1.1. Indberetningsordningen

Justitsministeriet tilkendegav i forarbejderne til lov nr. 428 af 31. maj 2000 om andring
af retsplejeloven og straffeloven (varetaegtsfaengsling i isolation mv.), at man lgbende
ville falge udviklingen i antallet og varigheden af varetaegtsfangslinger i isolation. Dette
blev gentaget i forarbejderne til lov nr. 1561 af 20. december 2006 om andring af

retsplejeloven (varetaegtsfaengsling i isolation).

Pa den baggrund ivaerksatte Rigsadvokaten i 2001 en ordning, hvor politikredsene blev
palagt at indberette en rakke oplysninger om afsluttede isolationsfaengslinger, jf. nu
afsnittet i Rigsadvokatmeddelelsen om varetagtsfangsling i isolation. Indberetningerne
har siden dannet baggrund for Rigsadvokatens arlige redeggrelse til Justitsministeriet om

anvendelsen af varetaegtsfaengslinger i isolation.

Denne redegarelse vedrgrer anvendelsen af varetagtsfaengslinger i isolation i 2017 og er
baseret pa analyser, som Justitsministeriets Forskningskontor har gennemfgrt pa
grundlag af politikredsenes kvartalsvise indberetninger til de regionale statsadvokater
om oplysninger om afsluttede isolationsfangslinger.

Justitsministeriets Forskningskontors analyse er vedlagt som bilag A.

Endvidere vedlagges bilag B-D, der indeholder narmere oplysninger om statistik om

varetaegtsfaengslinger i isolation i 2017.

1.2. Datagrundlag

Denne redeggrelse er udformet efter de retningslinjer, der efter dreftelser med
Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen og Rigspolitiet samt efter
forelaeggelse for Strafferetsplejeudvalget har vaeret gaeldende for mine tidligere
redeggrelser om anvendelsen af varetagtsfangsling i isolation. Redeggrelsen omfatter

samtlige afsluttede isolationsfaengslinger i 2017.

Oplysninger til brug for statistikken for 2017 er i lighed med mine redeggrelser for
varetaegtsfaengsling i isolation i 2004-2016 trukket fra politiets sagsstyrings- og
journalsystem (POLSAS) og bearbejdet af Justitsministeriets Forskningskontor, jf. bilag
A.

Page 3 of 9



Jeg skal i den forbindelse bemaerke, at data trukket fra POLSAS er forbundet med en vis
datausikkerhed som fglge af politikredsenes manglende eller urigtige registreringer af
oplysninger i systemet. Rigsadvokaten arbejder lgbende sammen med Rigspolitiet og
politikredsene pa at sikre palideligheden i POLSAS og pa at korrigere manglende eller
urigtige data. Opggrelsen over anvendelsen af varetaegtsfaengsling i isolation ma saledes

leeses med det naevnte forbehold.

Jeg oplyste i min seneste redeggrelse af 7. august 2017 blandt andet om arbejdet med
at etablere et nyt grundlag for data om langvarige varetaegtsfangslinger, som ville kunne
have betydning for opggrelsen af isolationsfaengslingers andel af det samlede antal
varetaegtsfaengslinger. Jeg oplyste ogsa, at det var min forventning, at redegarelsen om
anvendelse af isolationsfaengslinger i 2017 ville kunne basere sig pa data tilvejebragt
efter denne nye model.

Det elektroniske datagrundlag i Rigsadvokatens ledelsesinformationsvaerktej, QlikView,
erstattede i 2013 den tidligere manuelle indberetning af langvarige
varetaegtsfaeengslinger. Mulighederne for at forbedre og eventuelt udbygge
datagrundlaget med hensyn til varetaegtsfaengslinger indgar i den lgbende udvikling af
databehandlingen hos Rigsadvokaten, herunder i samarbejde med Rigspolitiet.

Udviklingen af den nye model i relation til varetaegtsfaengslinger har imidlertid vist sig
fortsat at rumme udfordringer, og der udestar derfor fortsat udviklingsarbejde i forhold

til den nye model i relation til applikationen til QlikView.

Pa den baggrund er denne redeggrelse om anvendelsen af isolationsfangslinger i 2017
baseret pa data svarende til de hidtidige redeggrelser. Det er min forventning, at den
nye applikation er feerdigudviklet og vil kunne anvendes i forbindelse med oplysninger

om anvendelse af isolationsfangslinger i 2018.

2. Anvendelsen af isolationsfaengsling i 2017
2.1. Antal

Der var 17 afsluttede varetaegtsfaengslinger i isolation i 2017.

Det fremgar af Justitsministeriets Forskningskontors undersggelse, at alle 17
isolationsfaengslinger i 2017 vedrgrer lovovertraedelser, der kan medfere fangsel i

mindst 6 ar.

2.2. Procentvis andel af varetaegtsfaengslinger i isolation
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Der blev anvendt isolation i 0,4 % af samtlige varetaegtsfaengslinger i 2017, jf. bilag A,
tabel 2.

2.3. Samlet varighed

Der blev i alt varetagtsfaengslet i isolation i 191 dage i 2017.

2.4. Gennemsnitlig varighed

Varetaegtsfaengslingerne i isolation havde i 2017 en gennemsnitlig varighed pa 11 dage.
Alle 17 isolationsfangslinger blev afsluttet inden 8 uger. 88 % af
isolationsfangslingsforlebene varede mellem 8 og 14 dage, mens 12 % varede mellem 1

og 7 dage.

For yderligere oplysninger om varigheden af de afsluttede isolationsfaengslinger i 2017
henvises til bilag A, tabel 3 og 4.

2.5. Fordeling pa kriminalitetstyper

Isolationsfaengslingerne i 2017 har felgende fordeling efter kriminalitetstype: Manddrab
(41 %), narkotikakriminalitet (35 %), vaben (18 %) og vold og trusler mv. (6 %).

Der blev ikke i 2017 isolationsfangslet i sager om terrorisme, ragveri eller

seksualforbrydelser.

Den gennemsnitlige varighed af isolationsfaengsling for manddrab eller forseg herpa var
11 dage, mens den var 10 dage for narkotikakriminalitet, 14 dage for vold og trusler mv.
og 13 dage i sager vedragrende vaben.

For narmere oplysninger henvises til bilag A, tabel 4.

2.6. Regional fordeling

Kebenhavns Politi foretog i 2017 samlet set flest isolationsfaengslinger pa landsplan, idet
82 % (i alt 14) af alle isolationsfaengslinger blev foretaget i sager, der blev behandlet af
Kgbenhavns Politi. Herudover foretog Sydsjellands og Lolland-Falsters Politi 3
isolationsfangslinger, hvilket udger 18% af det samlede antal isolationsfaengslinger pa
landsplan. | de resterende 10 politikredse blev der ikke foretaget isolationsfaengslinger i
2017.

Sydsjaellands og Lolland-Falsters Politi foretog flest isolationsfaengslinger set i forhold til
antallet af varetaegtsfangslinger i kredsen, idet 1,2 % (i alt 3) af samtlige

varetaegtsfaengslede i Sydsjaellands og Lolland-Falsters Politi blev anbragt i isolation i
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2017. Der var i politikredsen i alt 243 varetaegtsfaengslinger i 2017. Kagbenhavns Politis
andel af isolationsfaengslinger udgjorde 0,7 % af samtlige de varetagtsfangslede i
kredsen i 2017, idet der ud af politikredsens 1919 varetaegtsfaengslinger blev foretaget
14 varetaegtsfaengslinger i isolation.

Der henvises for yderligere oplysninger til bilag A, tabel 3, som indeholder en oversigt
over antallet og varigheden af isolationsfangslinger og antallet af varetagtsfaengslinger
fordelt pa politikredse, ligesom bilaget angiver den procentvise andel af
isolationsfaengslinger i forhold til antallet af varetaegtsfaengslinger i 2017. Om tilsynet
med isolationsfaengslinger henvises til pkt. 4 nedenfor.

2.7. Isolationsfaengsling af personer under 18 ar

| 2017 var én person under 18 ar varetaegtsfaengslet i isolation i en sag om vaben. | den
sag var den pagaeldende isolationsfaengslet i 13 dage og var pa tidspunktet for
isolationsfaengslingen 17 ar.

2.8. Isolationsfeengsling med en varighed pa mere end 8 uger

Efter retsplejelovens § 770 d, stk. 3, kan en isolationsfaengsling ikke forlaenges ud over 8
uger, hvis arrestanten er over 18 ar, eller 4 uger, hvis arrestanten er under 18 ar,
medmindre Rigsadvokatens godkendelse foreligger, og retten derefter tiltraader
anklagemyndighedens begaering. Bestemmelsen lovfaester den tidligere gaeldende
forelaeggelsesordning vedrerende isolationsfaengslinger ud over 3 maneder, der var
fastsat af Rigsadvokaten. Formalet med forelaeggelsesordningen er at sikre en restriktiv

og ensartet praksis for dispensation for tidsgrasnserne.

Som naevnt var der i 2017 ingen isolationsfangslinger med en varighed pa mere end 8
uger for personer over 18 ar og ingen isolationsfaengslinger med en varighed pa mere end
4 uger for personer under 18 ar.

3. Udvikling i forhold til tidligere ar
3.1. Antallet af varetaegtsfaengslinger i isolation

Antallet af isolationsfaengslinger har varieret en del i perioden fra 2001 til 2017.

I 2001, hvor Rigsadvokaten indfgrte indberetningsordningen vedrerende
isolationsfaengsling, var antallet af isolationsfaengslinger 553. | de efterfalgende ar var
antallet faldende, indtil antallet i 2004 steg til 580, som er det hidtil hgjeste antal
isolationsfaengslinger, siden indberetningsordningen blev indfert. De seneste ar har
antallet veeret 36 i 2014, 32 i 2015 og 37 i 2016.
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Fra 2001 til 2017 er der som navnt sket et samlet fald pa 97 %, idet antallet af
isolationsfaengslinger i 2017 var 17, hvilket er det laveste antal isolationsfaengslinger i
perioden. | 2016 var antallet 37, og der er saledes sket et fald pa 54 % fra 2016 til 2017.

Faldet i antallet af isolationsfaengslinger angar isaer sager om vaben og terrorisme. | 2016
var der saledes 13 isolationsfaengslinger vedrgrende vaben, mens der i 2017 var 3. For sa
vidt angar sager vedrarende terrorisme faldt antallet af isolationsfaengslinger fra 10 i
2016 til 0 2017.

For naermere oplysninger henvises til bilag A, tabel 1 og 4.

3.2. Den samlede varighed af isolationsfaengslingerne

Den samlede varighed af isolationsfaengslinger har varieret i arene 2001 til 2017. Det
samlede antal dage i isolation er faldet fra 950 dage i 2016 til 191 dage i 2017, hvilket
svarer til et fald pa 80 %.

Faldet i den samlede varighed af isolationsfaengslinger haenger blandt andet sammen med
faldet i antallet af isolationsfaengslinger i sager om terrorisme, hvor der i 2016 var 10
isolationsfangslinger med en gennemsnitlig varighed pa 40 dage, mens der i 2017 ikke
var isolationsfaengslinger pa omradet. Ligeledes var der i 2016 13 isolationsfaengslinger i
vabensager med en gennemsnitlig varighed pa 14 dage, mens der i 2017 var 3
isolationsfangslinger med en gennemsnitlig varighed pa 13 dage.

For naermere oplysninger henvises til bilag A, tabel 4.

3.3. Den gennemsnitlige varighed af isolationsfaengslingerne

Varetaegtsfangslingerne i isolation varede i arene 2001 til 2016 i gennemsnit mellem 16
og 37 dage, jf. bilag B. Den gennemsnitlige varighed af isolationsfaengslinger i 2017 var
11 dage, hvilket er det hidtil laveste niveau.

For naermere oplysninger henvises til bilag A, tabel 3 og 4.

3.4. Ingen isolationsfangslinger med en varighed pa mere end 8 uger i 2017

Anvendelsen af isolationsfaengslinger med en varighed pa mere end 8 uger har varieret
en del i perioden fra 2001 til 2017, jf. bilag B.

| 2017 var der, ligesom i perioden 2013-2016, ingen isolationsfaengslinger med en
varighed pa mere end 8 uger.
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3.5. Isolationsfaengsling af unge under 18 ari 2017

| 2017 var der én person under 18 ar, som var isolationsfangslet.

Anvendelse af isolationsfaengsling i forhold til unge under 18 ar i perioden 2001-2016

fremgar af bilag C.

Det fremgar heraf, at antallet af anvendte isolationsfangslinger har varet lavt i hele
perioden, idet isolationsfangsling af unge under 18 ar alene har vaeret anvendt i mellem
0 og 6 tilfeelde arligt. Det fremgar endvidere, at isolationsfaengslingerne set over hele
perioden har haft en varighed pa mellem 1 og 56 dage, og at varigheden generelt har

vaeret faldende.

4. Rigsadvokatens kontrol med anvendelsen af isolationsfaengsling

Som det fremgar af mine tidligere redeggrelser, fares der lgbende tilsyn og kontrol med

anvendelse af varetagtsfangslinger i isolation.

Som en del af den generelle styrkelse af kvalitets- og legalitetskontrollen i
anklagemyndigheden blev indberetningsordningen i Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om
varetaegtsfaengsling i isolation i februar 2012 justeret sadan, at politikredsene skal sende
deres kvartalsvise statistiske udtreek om afsluttede isolationsfaengslinger til den
regionale statsadvokat, saledes at de to regionale statsadvokater kan inddrage dem i det

almindelige tilsyn med politikredsene.

De regionale statsadvokater skal i arsrapporten til Rigsadvokaten om kvalitets- og
legalitetssikring af straffesagsbehandlingen i politikredsene i relevant omfang redegare
for udviklingen i antallet og varigheden af isolationsfaengslinger, baggrunden herfor samt
tiltag til at begraense omfanget, ligesom statsadvokaterne skal forholde sig til eventuelle
lokale og regionale forskelle i antallet og andelen af varetaegtsfaengslinger i isolation.

Jeg vil pa baggrund af statsadvokaternes tilsyn og i forbindelse med de konkrete sager,
der forelaegges for Rigsadvokaten med henblik pa eventuel forlaengelse af
isolationsfaengsling ud over 8 uger, fortsat ngje felge udviklingen i anvendelsen af
varetaegtsfaengsling i isolation.

Med venlig hilsen

Jens Regn
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Statsadvokat
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