2023
Opsamling pa tematilsyn om an-
klageskrifter — politikredsenes

tilskaering i naevningesager

Nevningesager trakker store ressourcer bade hos anklagemyndigheden og domstolene.
Der er behov for, at de alvorlige straffesager, der fores som navningesager, ikke udstraekkes
og kompliceres ved at medtage mere bagatelagtige forhold, som ikke har bevismassig be-
tydning for hovedforholdene og ikke involverer forerretsfrakendelse eller andre sarlige
retsfolger, og hvor en domfzaldelse heller ikke i gvrigt vil veere af vaesentlig betydning for

strafudmaélingen.

Statsadvokaterne har i 2. og 3. kvartal 2023 gennemfort et tematilsyn med anklageskrifter
i naevningesager for at afdekke, om anklageskrifterne understatter en effektiv behandling

af sagerne, sa ressourcer hos anklagemyndigheden og domstolene anvendes bedst muligt.

Tilsynet har ved en gennemgang af de 10 seneste anklageskrifter i neevningesager i alle po-
litikredse (National Enhed for Serlig Kriminalitet og Bornholm dog et mindre antal), hvor
der er faldet dom i byretten, haft fokus pd at undersgge, om der sker en hensigtsmaessig
tilskeering af disse. Statsadvokaterne har gennemgéet anklageskrifterne og dommene for at
vurdere, om politikredsene ved udarbejdelsen af anklageskriftet har foretaget en tilstrak-
kelig tilskaering af sagen, dvs. alene har medtaget forhold, der kunne have betydning for
sagens bevisbedemmelse i de(t) strafbzerende forhold eller for strafudmaélingen, eller om

der med fordel kunne veaere foretaget yderligere tilskaring af sagen.

Statsadvokaterne har foretaget en samlet vurdering af politikredsenes anvendelse af tilskae-
ring i de gennemgaede sager og har ogsa foretaget en vurdering af, om der er behov for at

iveerkseette tiltag eller retningslinjer pa omradet.
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Tilsynets hovedresultater

e Statsadvokaterne har gennemgaet i alt 112 anklageskrifter i neevningesager og sam-
menholdt dem med de afsagte domme. I 82 af sagerne (ca. 73 %) har statsadvoka-
terne ikke haft bemarkninger til indholdet af anklageskriftet, hvorimod det i 30
sager (ca. 27 %) er vurderet, at det ville have varet mest hensigtsmaessigt at und-

lade et eller flere forhold af sagen.

e I hovedparten af de sager, hvor statsadvokaterne har vurderet, at der med fordel
kunne have veret foretaget en tilskeering af sagen, drejer forholdene sig hovedsa-
geligt om eksempelvis mindre faerdselsforhold uden sarlige retsfalger, mindre for-
hold vedregrende berigelseskriminalitet eller haervaerk, besiddelse af euforiserende

stoffer eller doping til eget brug eller forhold, hvor der foreligger et erstatningskrav.

o Sterstedelen af de forhold, som statsadvokaterne har vurderet at veere uden betyd-
ning for navningesagerne, har veret erkendt af de tiltalte. I 14 ud af de 30 sager
har forholdene dog givet anledning til yderligere vidneforsel. I ca. 34 af disse sager
var der alene tale om ét yderligere vidne, mens der i ca. V4 af sagerne var tale om

to eller tre vidner.

Tilsynets rammer og design

Ved vurderingen af tilskeeringen af anklageskrifterne har statsadvokaterne overordnet set
lagt vaegt pa, hvorvidt anklageskriftet har indeholdt mindre forhold, der ikke har betydning
for bevisbedemmelsen eller strafudmalingen i hovedforholdet, og hvor domfzldelse for

forholdene i gvrigt heller ikke skannes at have vasentlig betydning.

Der er foretaget et konkret skon i hvert enkelt sag ud fra hovedsagligt folgende parametre,

der har dannet rammen for statsadvokaternes tilsyn:

Omstaendigheder, der taler for at inddrage andre forhold end hovedforholdet:
o Forholdet kan have betydning for sagens bevisbedgmmelse i det strafbee-

rende forhold eller for strafudmaélingen
o Forholdet medferer andre retsfolger (f.eks. kerselsforbud, fererretsfraken-

delse eller gentagelse i forhold til knivloven)



o Forholdet forudsetter ikke yderligere bevisforelse
o Forholdet er af lav kompleksitet
o Forholdets alvor/grovhed taler afgegrende for at medtage det

o Hensynet til forurettede taler afgorende for at medtage det

Omstaendigheder, der taler imod at inddrage andre forhold end hovedforholdet:
o Forholdet har ingen betydning for sagens bevisbedgmmelse i det strafbee-

rende forhold eller for strafudmaélingen
o Forholdet medferer ikke andre retsfolger
o Forholdet forudsatter yderligere bevisforelse
o Forholdet er af hgj kompleksitet
o Forholdet er af mindre alvor/grovhed
o Hensynet til forurettede kan ikke i sig selv baere at medtage forholdet
o Forholdet vil medfere, at der skal inddrages flere tiltalte (og forsvarere) i

navningesagen

I de tilfzlde, hvor der i lyset af ovennaevnte parametre har veeret omstaendigheder, der bade
taler for og imod at inddrage forholdene i n&evningesagen, har statsadvokaterne foretaget
en konkret og skansmassig vurdering af, hvad der tillaeegges storst vaegt i den pageeldende

sag.

I forhold til overtradelser af knivloven har statsadvokaterne anlagt det sken, at i de tilfzlde,
hvor kniven ikke er anvendt i hovedforholdet, vurderes forholdet alligevel med rette med-
taget i naevningesagsbehandlingen, selv om forholdet isoleret set ikke har betydning for
strafudmaélingen. Der er ved vurderingen skelet til forarbejderne til retsplejelovens § 721,
stk. 1, nr. 3, hvor det er angivet, at der i forhold til pataleopgivelser efter den naevnte be-
stemmelse “ogsa ber udvises tilbageholdenhed i de tilfelde, hvor spergsmal om gentagel-
sesvirkning kan forventes at fa vaesentlig betydning pa et senere tidspunkt. Dette vil f.eks.
veere tilfaeldet for overtraedelser af knivloven, hvor antallet af tidligere overtraedelser efter

omstzendighederne kan have stor betydning for sanktionen...”.

Serligt i forhold til sager med pastand om dom til anbringelse i psykiatrisk afdeling har
statsadvokaterne vurderet, at det kan det vaere relevant at medtage en rakke mindre alvor-
lige forhold for at belyse, at tidligere behandlingsdomme for ligeartet kriminalitet ikke har

veeret tilstraekkelige til at forhindre tiltaltes hurtige og massive recidiv.




Statsadvokaternes bemarkninger

Statsadvokaterne finder det positivt, at hovedparten af anklageskrifterne i nevningesa-
gerne alene indeholder forhold af vaesentlig betydning for bevisbedemmelsen eller for straf-

udmaélingen i hovedforholdet.

Den tilskering, der er foretaget af politikredsene, ses overvejende at vaere i overensstem-

melse med de parametre, som har veeret rammen for statsadvokaternes tilsyn.

Gennemgangen har vist, at nar der medtages andre forhold end hovedforholdet, er det ty-
pisk begrundet i, at forholdene understotter hovedforholdet (f.eks. overtreedelse af knivlo-
ven eller vibenloven i relation til drab eller drabsforsgg begdet med kniv eller slagvaben),
eller viser tiltaltes voldsparathed og tendens til at ga med kniv/vaben (f.eks. overtraedelse

af knivloven/vabenloven pa andre tidspunkter end ved drabet/drabsforsgget).

I nogle af sagerne er der medtaget en rackke forhold, der hver for sig ikke ngdvendigvis ser
tilstraekkeligt alvorlige ud til at have betydning for en navningesag, men tilsammen viser
et bestemt kriminalitetsmeanster og understreger alvoren af den begdede kriminalitet. Det
geelder f.eks. en stribe supermarkedsrgverier begaet af de samme tiltalte efter samme mo-

dus, hvor det samlede billede forer til, at sagen bor rejses som en nevningesag.

I andre sager har begrundelsen vearet, at forholdene medferer pastand om forerretsfraken-

delse.

Det er pa baggrund af gennemgangen af de 112 anklageskrifter statsadvokaternes vurde-
ring, at der ikke er behov for at iveerksaette seerlige initiativer som opfelgning pa tematilsy-

net om kredsenes tilskeering af naevningeanklageskrifter.

Henset til karakteren og alvoren af navningesager og eftersom navningesager bade for
domstolene og anklagemyndigheden er ressourcekravende, vil statsadvokaterne dog op-
fordre politikredsene til at indfere rutiner, der indebarer at alle naeevningesager forud for
tiltalerejsning foreleegges en advokaturchef eller dennes stedfortreeder med henblik pa dels
kvalitetssikring af bevisvurderingen, dels en dreftelse af tilskaering af sagen. Af samme
grunde bor anklageskrifter i neevningesager som minimum medunderskrives af advokatur-
chefen, dennes stedfortraeder eller af en senior- eller specialanklager, som advokaturchefen

vurderer har den fornadne kompetence i denne type sager.



Det er endvidere statsadvokaternes vurdering, at politikredsene — p& baggrund af statsad-
vokaternes rammesatning for tematilsynet — med fordel kan vejledes om, hvilke omsten-
digheder, der henholdsvis kan tale for og imod at medtage mindre forhold under navninge-
sagsbehandlingen, siledes at der i hgjere grad foretages en aktiv og konkret vurdering i de

enkelte sager.

Initiativer og udviklingstiltag

Statsadvokaterne vil under de kommende tilsynsbesgg i resten af 2023 inddrage resulta-
terne fra tematilsynet og nermere drofte mulighederne for tilskaering af anklageskrifter

med de enkelte kredse.



